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Asunto: Informe de ponencia para primer debatie al proyecto de Ley Ordinaria N°
299 de 2024 Camara

Respetada Presidente y Secretaria:

En cumplimiento de lo honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5° de 1992, atentamente nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de Ley N° 299 de 2024 Cdmara “Ley de Reactivaciéon Econémica y Modernizacion
Empresarial: Por medio del cual se establecen medidas pard ia racionalizacion de
frdmites, la innovacién en servicios financieros, el fortalecimiento de lao
infraestructura y la seguridad, y la promocién de la internaciondlizacién de Ia
economia colombiana”.

Cordialmente,
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Maria Del Mar Pizarro Garcia Carios Alberto Cuenca Chaux
Representante a la Camara por Representante a la Cdmara por
Bogotd - Coordinadora Ponente Guainia - Ponente

el Restrepo Carmona Oscar Dario Pérez Pineda
Reprgsentante a la Cdmara por Representante ala Camara por
ntoguia - Ponente N Anfioquip - Ponente
W //
o I——

Alvaro Henry Monedero Rlvera WilmerR p
Representante a la Cdmara por Valle Representanta/alg Jomargjpor Norte
del Cauca - Ponente de Santadder - Pongnte

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 299 DE 2024 CAMARA
" ey de Reactivacion Econdmica 'y Modernizacion Empresarial: Por medio del
cual se establecen medidas para la racionalizacién de trémites, la innovacion en
servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad, y la
promocién de la internacionalizacién de la economia colombiana”

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el presente informe de ponencia se redliza un andlisis detallado del Proyecto
de lLey No. 299 de 2024 Cdamara, para determinar la conveniencia de la
propuesta, asi como para darle discusion y tradmite al mismo, de conformidad con
lo establecido en la Ley 5ta de 1992,

La presente ponencia se estructura asi:

1. Origen del proyecto de ley
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2. Problemas que pretende resolver el proyecto de ley
3. Objeto y contenido del proyecto de ley

4. Argumentos gue justifican la iniciativa

5. Andlisis de conflicto de interés

6. Pliego de modificaciones

7. Proposicion

8. Texto propuesto para primer debate

I. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el dia 9 de septiembre de 2024, anie la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes, de autoria de los
Honorables Representantes Maria del Mar Pizarro Garcia. Olga Lucia Veldsquiez
Nieto y Gloria Liliana Rodriguez Valencia.

El dia 23 de julio de 2024 el proyecto de ley fue remitido a la Comisidn Tercera
Constitucional Permanente de la Cédmara de Representantes por ser de su
competencia y especialidad, para realizar el debate correspondiente en dicha
cédule legislativa.

En la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camora de
Representantes fueron asignados por la Mesa Directiva el dia 11 de octubre de
2024 como coordinadora ponente a la Honorable Reprasentante Maric del Mar
Pizaro y como ponentes a los Honorables Representantas Carlos Alberc Cuer
Chaux, Daniel Restrepo Carmona, Oscar Dario Pérez Pineda, Alvaro Henry
Monedero Rivera y Witmer Ramiro Carrilio Mendoza, quienes se disponen a rer
informe de ponencia positiva para primer debate en los siguientes términos.

I, PROBLEMAS QUE PRETENDE RESOLVER EL PROYECTO DE LEY

La economia nacional se ha visto desacelerada por el enfriamiento de o
economia como un efecto. del subsecuente boom de las medidas excepcionaies
que permitié ef COVID-19, Sin embargo desde hace ya varias décadas se hor
sobrediagnosticado retos estructurales en su mayoria de diseho institucional que
nos ponen en desventaja competitiva con otros paises de Ia region.
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El provecto de ley busca establecer un marco normativo integral que propicie un
yrbiente favorable para el crecimiento y la sostenibilidad economica en
Colombia. Er un contexto de desafics globales y locales sin precedentes, como la
recuperacién  post-pandemic vy las  fluctuantes dinadmicas del mercado
internacicnal, es imperativo adoptar medidas estratégicas que no solo reactiven
4 economia, sino que también o preparen para las demandas del futuro. Este
proyecto se fundamenta en la necesidad de simplificar 10s procesos
1 3ministrativos que actuaimente obstaculizan la agilidad y eficiencia empresarnial,
a fravés de la racionalizacion de frdmites y la adopcidén de tecnologias
financieras como el open banking. Adicionalmente, se reconoce la importancia
de fortalecer la infraestructura nacional, mejorar las condiciones de seguridad
tanto fisica como digital, y expandir las capacidades de Colombia en los
mercados internacionales.

La ley tiene como objefivo principat fomenfar un crecimiento econdmico inclusivo
y robusto, mejorar ia compefitividad de las empresas colombianas en el dmbito
global, y garantizar la proteccion y el uso eficiente de los recursos nacionales. Con
cotas acciones, se busca no solo recuperar los niveles de crecimiento econdmico
crevios a la crisis, sino también establecer las bases para un desarrollo sostenido
gue beneficie a todas las regiones y sectores de la sociedad colombiana.
proyecto de ley busca dar solucion a problemas esfructurales gue enfrenta el
sector empresarial en el pais, estos han sido identificados durante las Ultimas
décadas, entre ellos:

e Burocracia excesiva: Los trdmites administrativos prolongados y costosos
ralentizan el crecimiento empresarial, Se propone una reduccién de estos
~boid-ulos para agilizar lo creacien y operacion de empresas.

e Faita de acceso al crédito: La mayoria de MIPYMES del pais no cuentan
con acceso a financiamiento adecuado, lo que limita su capacidad para
invertir en modernizacion tecnoldgica y expansion.

e Deficiencia en infraestructura: La infraestructura actual no estd alineada
con las necesidades modernas del pais. limitando la competitividad vy
dificultando el comercio interno e internacional.

e Brecha tecnolégica: La adopcién de nuevas tecnologias ha sido lenta en
muchas empresas, lo que afecta su competitividad global.
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Con la implementacidén de esta ley, el Congreso de la Republica ofirma st
compromiso con el progreso economico y social del pais, asequrando que
Colombia se mantenga como lider en América Latina en términos de innovacion,
desarrollo empresarial y estabilidad econamica.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como principal objetivo impulsar la reactivacion
econdmica del pais, superando los desafios estructurales que enfrentan las
peguenas y medianas emoresas para innovar, incrementar su productividad
competir efectivamente a nivel regional e internacional.

La reactivacidn econdémica es una respuesta necesariac a los desafios
estructuraies y de desaceleracién enfrentados por el pais. en donde se identific~
problemas estructurales que limitan el crecimiento de las empresas colombiana
especidlmente de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). que
representan la mayor parte del tejido empresarial de! pais.

Este proyecfo busca establecer un marco legislative integral que fomente un
crecimiento econdmico inclusivo y competitivo de la siguiente manera:

1. Facilitar el acceso al financiamiento: Uno de los mayores obstdculos parg
las MIPYMES en Colombia, es el accesc limitado a las fuentes de
financiamiento adecucdas y asequibles. £l proyecto ern este aspect
busca:

a. Creacion de nuevos instrumentos  financieros  diseRados
especificamente para MIPYMES, come lineas de créditos flexibles
cor bajas tasas de inferés.

. Expansion de los servicios cfrecidos por la Banca dc
Oportunidades, facilitando el crédito para los emprendedores.
Incentivos para ia creacidén de Fintech que utilicen tecnologias
innovadoras para ofrecer servicios financieros a zonas rurales y
sectores excluidos del sistema bancario tradicional.

0
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Racionalizar tramites administrativos: Fl exceso de trdmites y la burocracia,

renresentan une de los mavorss desafios para las empresas en Colombia.
Este proyecio de ley busca:

ad.

0

Fortalecer la ventanilla Unica digital actual, asegurando gue se
ceniralice los trdmites empresariales de manera  efectivg,
reduciendo costos operativos.

Simplificacion y automatizacion de fos procesos adminisirativos,
eliminando  pasos innecesarios y reduciendo las  barreras
burocrdticas que impiden el crecimiento empresarial.
Fetablecimiento de plazos claros y aplicables para la resolucion de
famites, con un mdaxime de 30 dias para tramites simples y la
aplicacion del silencio administirativo positive si no se responde @
Hempo.

Promover la innovacién y la tecnologia: Para competir en un mercado

globalizado, las empresas colombianas deben mantenerse a la vanguardia
tecnoldgica. Bl proyecto propone:

a.

Incentivos fiscales para empresas que inviertan en innovacién
tecnolégica y adopcion de nuevas tecnologias, asegurando que las
empresas puedan modernizar sus procesos de produccion y
servicios.

Desarrollec  de programas de capacitacion  y  actualizacion
tecnologica para los empleados y empresarios, de modo que estén
preparados para enfrentar los desafics del futuro.

Promocidn del Open Banking, que permite la interconexion segura
de datos financieros enire entidaodes bancarias y no bancarias,
faciitando 1o innovacién  en  servicios financieros.  Asi como
establecer su marco regulctorio.

Fortalecer la infraestructura: Lo modernizacidn de la infraestructura es
fundamental para el crecimiento econdmico y la competitividad de
Colombia. El proyecto contempla:

a. Inversiones estratégicas en infraestructura fisica y tecnoldgica,

especialmente en zonas rurales y dreas de dificil acceso.

. Desarrollar proyectos de infraestructura que mejoren la conectividad

logistica entre regiones, facilitando el fransporte de bienes vy
servicios.
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c. Fomento del uso de tecnologios de open data para mejorar la
tfransparencia y eficiencia en lo ejecucion de proyectos de
infraestructura.

5. Desarrollar Capital Humano: El crecimiento econdmico v la innovacién
reguieren un capital humaneo capacitado y con las habilidades necesarias
para competir en mercados globales. Bl proyecto plantea:

a. Programas de formacion tecnica y profesional onentados a seciores
estratégicos como la tecnologia, ia ingenieria, vy las energias
renovables.

b. Promocidn de la educacién confinua para trabajadores en sectores
tradicionales, permitiéndoles adqguirr nuevas habilidades v
adaptarse a los cambios del mercado.

é. Incrementar la Seguridad Empresarial: La seguridad es un componente
esencial para ef crecimiento sostenible de las empresas. En este sentido, el
proyecto propone:

a. Forfclecer la seguridad digital, implementando medidos o
ciberseguridad para proteger o las empresas de atagues
informdticos.

b. Mejorar la seguridad fisica en zonas de alto riesgo mediante Ia
implementacion de tecnologios de wvigiloncia v control que
reduzcan la criminalidad en dreas empresariales

7. Apoyar la Internacionalizacion de las Empresas: Este proyecto busca
promover Ia insercion de las empresas colombianas en mercados
internacionales mediante:

a. Politicas de incentivos fiscales y arancelarios para la exportacién de
productos colombianos, con especial énfasis en los sectores
agroindustricles y energias limpias.

b. Creacién de programas de acompafRamiento a empresas que
deseen incursionar en mercados infernacionales, ofreciéndoles
asistencia técnica, legal y comercial.

v, ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA INICIATIVA

La economia colombiana enfrenta una serie de desafios estructurales %
coyunturales que limitan su capacidad de crecimiento sostenible y de competir
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en el entornc global. La desaceleracion econdmica global, exacerbada por la
pandemia del COVID-19, ha puesto de manifiesto ias vulnerabilidades del sector
productivo colombiano, especialmente en el caso de las micro, pequehas y
medianas empresas (MIPYMES). Ademds, el exceso de tramites burocrdiicos, ia
falto de acceso a financiamiento adecuado, y las deficiencias en infraestructura

wravan o situccion,  afectando  negativamente la productividad vy o
compelitividad de las empresas.

fste proyeclo de ley responde a la necesidad urgente de modernizar el entorno
empresarial colombiane mediante la implementacién de un marco normativo
ntegral, que incluya io simplificacién de framites, el acceso a financiamiento
fiexible, ia promocion de la innovacion tecnoldgica y el fortalecimiento de la
infraestructura. El objefive es crear un enforno propicio para que las empresas,
especialmente las MIPYMES, puedan incrementar su productividad, expandirse y
competir en mercados tanto locales como internacionales.

1. Simplificacion de Tramites
La simplificacién de trdmites es uno de los pilares fundamentales para mejorar el
cntorne empresarial en Colombia. En la actualidad, las empresas, especialmente
v micro pequenas y medianas  [MIPYMES), enfrentan grandes barreras
burocréticas que  ralentizan su capacidad de crecimiento y  afectan su
competitividad tanto en el mercado nacional como internacional. Las demoras
en los trémites, los costos ocultos y o falta de transparencia en los procesos
administrativos son algunos de los principales obstaculos que enfrentan los
empresancos.
Con Ia simplificacion de tramites, buscamos que se tengan soluciones practicas y
efectivas para optimizar los trédmites administrativos, facilitando la interaccién de
los empresas con el Estado. Al proponer un conjunto de medidas que aborden
estos problemas de manera integral, se reducird significativamente 1a carga
burocrdtica vy se mejorardn los tiempos de respuesta y la fransparencia en los
Procesos.

a) Apertura Continua de Oficinas en Aduanas
Fl comercio internacional es uno de los motores del crecimiento econdmico del
nafs, Sin empargo, fas empresas colombianas enfrentan retrasos significativos en
los tramites de importacion y exportacion debido a los horarios limitados de
atencion en las oficinas del INVIMA, ICA y DIAN ubicadas en las aduanas. Estos
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retrasos no solo aumentan los costos logisticos, sino que también afectan la
competitividad de las empresas colombianas en los mercados internacionales.
La implementacion de una operacién continua de 24 horas, los 7 dias de la
semana en las oficinas aduaneras es crucial para eliminar los cuellos de botelia
gue frenan el comercio exterior. Al garantizar la atencién ininterrumpida de los
framites, inspecciones y procedimientos necesarics, se reducird el tiempo de
espera y se mejorard la eficiencia operativa de las empresas. Esto, o su vez,
permitird optimizar las cadenas de suministro y fortalecer ia posicién de Colombia
como un actor competitive en el comercio global.

b) Silencio Administrative
Uno de los mayores problemas que enfrentan las empresas es la falta de plazos
claros para la resolucion de framites, lo que genera incertidumbre v afecta la
planificacion empresarial. Los retrasos en ia framitacidén de licencias, permisos vy
otros documentos administrativos aumentan los costos operativos y limitan el
crecimiento de las empresas.
El sllencio administrativo positivo, propuesto en este proyecto de ley, es una
solucion eficiente que establece un plaze méximo de 30 dias para la resolucion
de tramites. Si las entidades pUblicas no resueiven deniro de este plazo, el tramite
se considerard aprobado, brindando certidumbre a los empresarios y eliminando
la posibilidad de que los tramites se prolonguen indefinidamente. Esta medida no
solo reducird la carga burocrdtica, sino que también fomentard una
administraciéon publica mas dgil y eficiente. Para proteger la salud publica y el
medio ambiente, esta disposicion no se aplicara a tramires relacionados
medicamentos, productos bioldgicos y licencias ambientales.

c) Tarifas Escondidas
La falta de transparencia en los farifas y costos asociados a los irémites
administrativos es un problema recunentea que genera desconfianza en el sistema
y sobrecarga financiera para las empresas. Los costos ocultos, ias iarifas
adicionaies no comunicadas y los cokros por intermediacidn aumentan ios costos
operativos de las empresas, afectando particularmente a las MIPYMES, que
cuentan con menos recursos.
Este proyecto propone 'que las entidades publicas realicen estudios detaliados
sobre los costos de los trdmites y establezcan un fimite clarc a las iarfcs
adicionales. Al garantizar gue todos los cobros sean explicitos aesde el inicio del
trdmite, se mejora ia fransparencia v se facilita Ia planificacion tinanciers de las
empresas. Esta medida también fomenta uno relacidn mds equitaniva entfre ¢
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Estado vy el sector empresarial, asegurando que los costos asociados a los trdmites
sean justos y proporcionados.

d} Investigacion UIAF
_a corrupcion en los proceses administrativos, especialmente en la framitacion de
lcencias y permisos, es un factor que desincentiva la inversion y dificulta el
desarrollo empresarial en Colombia. Para combatir este problema, se propone
que la Unidad de Investigacién y Andlisis Financiero (UIAF) realice investigaciones
regulares y cleatorias sobre los funcionarios encargados de la framitacion de estos
framites,
Esie mecanismo de confrol fortalecerd la transparencia en los procesos
administrativos y garantizard que las decisiones se fomen de manera objetiva, sin
influencias corruptas. Ademds. al rendir informes periddicos y denunciar posibles
casos de enriguecimiento ilicito, la UIAF promoverd una mayor confianza en las
instituciones publicas. Esta medida es esencial para mejorar la integridad en los
procesos administrativos y fortalecer el clima de negocios en el pais,

e) Tarifa diferencial en Tramites para MIPYMES.
_as MIPYMES son el motor econdmico de Colombia, pero enfrentan rayores
Hificultades en la framitaciéon adminisirative debido a los costos elevados de los
rémites, aue en muchos casos sen iguales a los de grandes empresas. Esto crea
una barrera injusta para las peguefias empresas que fienen menos capacidad
financiera.
El proyecto de ley propone una tarifa diferenciada para las MIPYMES en los
frdmites administrativos, asegurando que los costos de los tramites no superen el
10% del valor de la empresa. Esta medida aliviard la carga financiera sobre las
empresas mds pequefias, permitiéndoles destinar mds recursos a la innovacion,
expansion y generacion de empleo. Al ajustar los costos de Jos irdmites a la
capacidad econémica de las MIPYMES, se promueve un enforno mds justo y
~auitativo gue incentiva el emprendimiento y el desarrollo empresarial.

f) Reduccién transitoria sanciones y tasa de interés DIAN
Fi cumplimiento  de las obligaciones tibutarias es fundamental para el
funcionamiento del Estado y el desarrollo del pais. Sin embargo, las empresas que
caen en mora ¢ enfrentan sanciones debido a refrasos en los pagos se ven
afectadas por una carga financiera significativa, que a menudo dificulta su
recuperacion.
La Ley 2277 de 2022 demostrd que la reduccion transitoria de sanciones y tasas de
interés es una medida efectiva para incentivar a ios deudores a regularizar su
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situacion. Esta ley permitié que [a DIAN superara las metas de recaudo en los afos
2022 y 2023, logrando un cumplimiento del 106.6% en 2024. Con base en estos
resulfados, el proyecto de ley propone una nueva reduccién transitoria de las
sanciones Y la tasa de interés, ofreciendo un alivio financiero a las empresas que
se pongan al dia con sus obligaciones fributarias.

Los beneficios para el Estado son claros: un recaudo acelerado, mejora en el flujo
de caja y una reduccion en los costos de cobranza. Para los deudores, la medida
ofrece una liquidacién rdpida de los deudas, evita consecuencias legales y
reduce el impacto negofivo en el boletin de deudores morosos del Estado. Al
aplicar una reduccién del 50% en la tasa de interés por mora y del 80% en
sanciones e intereses, esta medida facilitard el cumplimiento tributario. mejorard
los niveles de recaudacion y fortalecerd la estabilidad financiera de las empresas.

2. Acceso dl financiamiento
El acceso al financiamiento es un factor determinante para el crecimienio y
sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) en
Colombia. Actualmente, las barreras para obtener créditos asequibles limitan su
capacidad para invertir eri innovacion, modernizacién tecnoldgica y expansion
de operaciones, lo que restringe su competitividad tanto a nivel local como
internacional. Este proyecto de ley aborda estas limitaciones mediante una serie
de medidas gue facilitan el acceso a recursos financieros, promoviendo el
desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas vy fortaleciendo instituciones clave
en el sistema financiero.

a) Creacién de lineas de Crédito Flexibles y Fortalecimiento de ia Banca de

las Oportunidades

El proyecto propone la creacién de lineas de crédito mas flexibles, adaptadaos a
las necesidades de las MIPYMES, con tasas de intergs reducidas y plazes de pago
adecuados. Este enfoque es especialmente importante para sectores como el
agropecucrio, donde la temporalidad de las cosechas y la volatiidad del
mercado requieren soluciones financieras mds adaptativas. El fortalecirmiento de
la Banca de las Oportunidades es esencial para brindar a las MIPYMES un acceso
mds amplio d recursos que impulsen su crecimiento, asegurando que empresas en
zonas rurales y secfores excluidos también puedan beneficiarse de estos
nsirumenios.

b) Fomento de la Inclusién Financiera mediante Fintech y Open Banking
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El proyectc reconoce lo importancia de aprovechar el potencial de las
tecnologios financieras {Fintech) y el Open Banking para promover la inclusién
financiera. Las fintech tienen la capacidad de llegar a comunidades rurales y
seclores marginados, donde los bancos tradicionales no suelen tener presencia
debido ¢ la falta de infraestructura o la dificulfad para evaluar riesgos. Estas
empresas pueden ofrecer productos de crédito mediante aplicaciones moviles, lo
aque focilita el acceso a financiamiento sin la necesidad de intermediarios
costosos o largos procesos burocraticos. El Open Banking permitird un intercambio
seguro de datos financieros entfre entidades, facilitando ia creacion de productos
y servicios financieros personalizados que satisfagan las necesidades de cada
LSUaro.

¢) Apoyo Sector Agropecuario
£l sector agropecuario, gue incluye a muchos peguefios productores, enfrentan
grandes barreras para acceder a financiamiento formal. Por gjemplo, para el
sector agropecuario, los planes de crédito especificos y subsidios para los
prodguctores pueden facilitar la expansion y modernizacion de las plantaciones de
rutas tropicales. Segun estudios de lo USAID junto a la Universidad Javeriana. Estos
produciores a menudo recurren a presiamistas informales con tasas usureras
("gota a gota’) o se ven obligados a congelar sus inversiones debido a las barreras
de acceso que tienen con los bancos fradicionales.
Este proyecto de ley propone planes de crédito especificos y subsidios para
productores agropecuarios, facilifando la  expansiéon y modemizacion de
plantaciones, como las de frutas fropicales, que tienen un alto potencial en los
mercados infernacionales. Estos mismos bancos no suelen contar ni con la
estructura fisica ni con las herramientas para calcular el riesgo de estos peguenos
productores, por lo que en muchas ocasiones se guedan por fuera del mercado
financiero.
£l acceso a financiamiento es esencial para que peguefos productores puedan
invertir en tecnologia y mejorar sus operaciones productivas, y aun asi es uno de
las probleméticas mas grandes que padecen las MiPymes en Colombia.

d) Rol del Banco Agrario en la Reduccion de Brechas Financieras
£l Banco Agrario desempefa un papel crucial en la reduccidn de las brechas
financieras, pero su impacto puede ser optimizado. Este proyecto propone gue el
banco profundice la oferta de pequeiios préstamos con tasas de interés bajas y
plazos de pago flexibles, permitiendo a los agricuttores financior la compra de
insuMos, maquinaria y otros gastes operativos de manera sostenible. Ademds, se
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sugiere la incorporacion de opciones financieras innovadoras, como los contratos
de futuros y derivados, que permiten a los pequefios productores protegerse
contra las fluctuaciones de los precios del mercado. Estos instrumentos no solo
garantizarian un flujo de ingresos mads estable, sino que también permitirian que el
Banco Agrario aumente su capital mediante comisiones de manegjo, io que le
permitiria ofrecer més productos crediticios a costos reducidos.
Ademds, pueden incorporarse a los servicios prestados por el banceo productos
como  opciones financieras o contratos de futuros. Asi, podria generarse un
mercado de derivados que apoye la pequena ruralidad y permita a los pequenos
productores asegurar sus pérdidas.
Este mercado de derivados podria ser confrolado por el Banco Agrario,
aumentando su capital al cobrar una comisién de manejo. Esto le permitiria tener
acceso a mds recursos y ofrecer mas productos crediticios a menor precio.

e) Garantias para Reducir el Riesgo y Facilitar el Crédito
El proyecto también propone que el Banco Agrario ofrezca garantias para los
préstamos oforgades o los pequefios productores. Al reducir el riesgo paro los
prestamistas, esfas garantias facilitan el acceso al crédite para aqguelios
productores que, de ofro modo, serian excividos del sistema financiero formal. De
esta forma se reduce el riesgo para los prestamistas v se facilita el acceso Al
crédito para los productores que de ofra manera no podrian obtenerto.
Esto fortalecerd la confianza enire los productores vy las entidades financieras,
permitiendo una mayor inclusidén financiera en sectores rurales.

f) Incentivos a las Fintech para la Bancarizacién Rural
El acceso limitado al financiomienfo en zonas rurales puede solucionarse
incentivando la llegoda de empresas Fintech, que desarrollen procesos de
bancarizacion a través de aplicaciones moéviles, Estas plataformas permitirian a los
pequenos productores solicitar y gestionar créditos directamente desde <us
dispositivos moéviles, eliminando barreras iogisticas vy simplificando el proceso de
desembolso y pago de los créditos. Esto representa una gran oportunidad de
mercado pard las Fintech, mientras que beneficia a los productores rurales que
han sido fradicionalmente excluidos del sistema financiero. La innovacion en este
sector no solo reducird la brecha de acceso. sine que fambién impulsard e}
desarrollo tecnoldgico del pais.
Esto es una oportunidad de mercado que podria incentivar el desarrollo de las
nuevas tecnologias Fintech del pais, como beneficiar a los pequefios productores
tradicionalmente olvidados por el sistema bancario tradicional
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3. Promocién de la innovacién y la adopcién tecnoldgica

Fl acceso a tecnologias emergentes y la promocion de la innovacion son pilares
fundamentales para el crecimiento econdmico, la inclusion financiera, y la
competitividad empresarial en el entorno global. En Colombia, muchas empresas,
especialmente las micro, pegueidas y medianas empresas (MIPYMES), enfrentan
grandes barreras para adoptar nuevas tecnologias, lo que limita su capacidad de
expansion y modernizacion. Este proyecto de ley busca incentivar la innovacion,
reducir las bareras de enfrada al sistema financiero para nuevos actores, y
garantizar la adopcion masiva de tecnologias que impulsen la competencia y el
desarrollc econdmico del pais.

El proyecto se enfoca en tres dreas clave: competencia e innovacién en el sector
financiero, eliminacién de desincentivos para la adopcién de medios de pago
digitales, y la promocién del acceso universal a servicios tecnoldgicos financieros,
todos impulsadoes por principios regulatorios claros y orientados a la modemizacion
tecnolégica.

a) Competencia y Nuevas Tecnologias en el Sistema Financiero
La competencia y la innovacién en el sistema financiero son esenciales para
-errar las brechas de occeso a servicios financieros en el pais. Actualmente, gran
parte de lo poblacion colombiana, en especial en zonas rurales, enfrenta
dificuliades para acceder a servicios bancarios tradicionales. Al incenfivar la
entrada de nuevos actores financieros apatancados en tecnologias emergentes,
como las Fintech, se pueden reducir estas barreras y ofrecer soluciones
innovadoras que promuevan ia inclusion financiera.
El proyecto propone establecer un marco regulatorio que promueva la
competencia justa en el secior financiero, basado en los principios de neutralidad
tecnolégica, acceso universal y sana competencia. Este enfoque permitird que
las empresas tecnoldgicas y financieras innoven, mientras se garantiza un entorno
equitativo y liore de monopolios. Al modificar el numeral 6 del arficuioc 2 de |a Ley
1341 de 2009, el Estado fomentard la adopcién de nuevas tecnologics,
garantizando que estas sean accesibles y sostenibles, y se infegren en el desarrollo
econdémico del pals de manera coherenie con los estdndares internacionales.

b) Eliminacién de Desincentivos para la Adopcién de Medios de Pago

Digitales
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A pesar de los avances en la digitalizacién financiera, el uso del efectivo sigue
predominando en la mayoria de transacciones en Colombia. Las retenciones
aplicadas a los pagos con tarjeta, como el 1.5% de retencién en la fuente y el
0.5% de retencion por parte de los municipios, desincentiva a muchos comercios,
especialmente los pequefos y medianos, a aceptar pagos electrdnicos. Este
obstaculo no solo limita la formalizacién de la economia, sino gue también
restringe el acceso a los beneflicios de los pagos digitales.
La propuesta del proyecto incluye la eliminacién de las retenciones sobre los
pagos elecirénicos, lo que incentivard la aceptacion de medios de pago
digitales y permitird que los comercios amplien su base de clientes, generando un
impacto positivo en "sus ingresos. La eliminacién de  estos desincentivos,
respaldada por estudios que demuestran un aumento significativo del gasto
cuando se utilizan farjetas en lugar de efectivo, promoverd la digitalizacién del
comercio y contribuird a la formalizacién econémica Y el aumento del recaudo
tributario a largo plazo.

¢) Promocién de la Innovacién para la Inclusidn Financiera
El acceso universal a servicios financieros es una prioridad para el desarrollo
econdmico inclusivo de Colombia. El Estado debe promaover un enforno donde Ig
innovacion plblica y privada impuise el acceso a servicios financieros mediante
tecnologias avanzadas, Este provecto de ley busca fortalecer Ia innovacidn
publica en la provision de servicios financieros a través de la colaboracidn entre el
Ministerio de Tecnologias de la Infermacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, quienes deberan liderar esfuerzos conjuntos para
faciiitar o democratizacion de los servicios financieros medianie t=cnologia
emergentes,
La adopcidén de pagos digitales e interoperables, el desarrollo de esquemas de
datos abiertos y la promccién de emprendimientos tecnologicos en el dmbito
financiero son hemamientas clave para facifitar la inclusidn financiera. Este
enfoque no solo permitira que las personas vy empresas accedan a servicios
financieros de manera mds répiday eficiente, sino que tambiér fomentard el libre
movimiento y la eleccidn de servicios financieros, reduciendo barreras de entrada
para nuevos actores no vigilados v facilitando la reactivacién econdmica del
pais.

4, Fortalecimiento de la infraestructura
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La inversion en infraestructura es un motor crucial para la reactivacion econdmica
y el desarollo sostenible de Colombia. La modernizacién y expansion de las
infraestructuras  de  fransporte, como carreteras, puertos, aeropuertos  y
ferrocariles, no solo dinamiza el comercio y la produccion, sino que también
mejora fa competitividad del pais en el mercado global. Al facilitar el fransporte
de mercancias y personas, se reduce el costo logistico y se aumenta la eficiencia
en la distribucién de bienes y servicios. Ademds, la construccién de obras pdblicas
impulsa la creacién de empleo, genera demanda pard diversos sectores
industriales como el de los materiales de construccion, y estimula el crecimiento
econdmico general.
B fortalecimiento de la infraestructura en Colombia tfambién es clave para
mejorar la conectividad entre las regiones, cerar brechas econdémicas y sociales,
y apoyar el desarrollo de sectores estrafégicos como el turismo, la agreindustria y
la exportaciéon de productos naciondales. Sin embargo, la falta de inversidén y la
ineficiencia en la ejecucion de proyectos ha generado un rezago importante en
este campe, afectando gravemente la competitividad del pais. El siguiente
conjunto de proyectos estrategicos ofrece una hoja de ruta clara para revertir
esta tendencia.
Algunos ejemplos de proyectos de infraestructura que se deberia buscar impulsar
Jelah

a) Puerto en el Golfo de Cupica
£l desarrollo de un nuevo puerto en el Golfo de Cupica representa una
oportunidad Unica para mejorar 1 conectividad en el litoral Pacifico y dinamizar
la economia regional. Este proyecto no solo facilitard el comercio marftimo y
abrird nuevas rutas de exportacion, sino que también fraerd consigo inversion y
generacién de empleo en las comunhidades locales. Involucrar activamente a
estas comunidades en la planificacién y gestion del proyecto aseguraré que sus
necesidades y conocimientes tradicionales sean considerados, fonentando un
desarrolle inclusivo y scstenible.
Esto podria beneficiar a las comunidades locales al generar inversion y empleo en
ia zona, especialmente cuando se involucran a las comunidades locales en la
planificacién y gestion del proyecto. Su participacion ademas puede asegurar
que sus necesidades y conocimientos tradicionales sean considerados. A pesar
de esfo, es fundamental que la obra se realice con tecnologias y practicas de
construccién que sean amigables con el medio ambiente utilizando tecnologias y
practicas respetuosas con el medio ambiente, para evitar impactos negativos en
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la rica biodiversidad de la region. Este enfoque permitird que la obra se convierta
en un modelo de desarrollo sostenible que beneficie tanto a la economia local
como al entorno natural.

b) Modernizacion de la Red Férrea Nacional
A pesar de su potencial, la red férrea nacional se encuentra mayoritariomente
inactiva, con cerca de dos tercios de las vias fuera de operacion debido a la falta
de mantenimiento y modernizacidon. La rehabilitacidn y expansiéon de esta
infraestructura  es esencial para reducir los costos logisticos, mejorar la
competitividad de la industria nacional y promover modos de fransporte mas
sostenibles.
A 2021, cerca de dos terceras partes de la red ferrea se encontraba inactiva, esto
se debe en parte al deterioro de las vias y fambién a la desactualizacion que las
vias que ya no cumplen con estandares para un iransporte seguro v eficiente.
Mejorar y expandir la infraesfructura’ ferroviaria puede reducir significativamente
los costos logisticos, lo que aumenta la competitividad de la industria nacional.
Adicionalmente, estos proyectos ayudarian al pais a cumpiir con las metas
ambientales del desarrollo sostenible y a ser menos dependientes de los precios
del petréleo.
La reactivacién de esta infraestruciura también generard empleo en regiones
fradicionalmente olvidadas y abrird nuevas oportunidades para el fransporte de
mercancias a nivel nacional e internacional.

c} Construccién y Modernizacién de Aeropuertos Regionales
El 'rronsbor’re aéreo representa una oportunidad desaprovechada en Colombia,
ya que segun estadisticas sobre la carga, sclo el 0,4% de las exporicciones e
importaciones se realizaron por via aérea, esto demuestra que existen grandes
oportunidades para desarrollar este medio de transporte., perc se necesita de
infraestructura para lograrlo: el 84,6 % de la carga aérea fue gestionada por ef
Aeropuerto de Bogotd. Un impuiso al transporte de carga por este medio podria
ayudar a la reduccion de costos de ’frohspon‘e, impulsando la competitividad y el
crecimienfo de las indusirias locales.
La modernizacién y expansién de aeropuertos regionales permitira descentralizar
el transporte aéreo de carga, reduciendo los costos logfsticos y mejorando la
competitividad de las industrias locales:
Ademads de esto, la mejora y desarrollo de aeropuertos en diferentes regiones deil
pais también ayuda a impulsar el turismo, el cual es un sector gue ha venido
alcanzando cifras récord, pero hay regiones que se verian beneficiadas si se
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facilita el acceso o este. Desarrollar aeropuertos en regiones con potencial
turistico facilitard el acceso de vigjeros nacionales e infernacionales, impulsando
las economias locales y promoviendo el desarrolic de nuevas oportunidades de
negocio en areas rurales y urbanas.

d) Sistemas Integrados de Transporte Masivo en Ciudades Medianas
El desamollo de sistemas integrados de transporte masivo es clave para mejorar la
calidad de vida en ciudades medianas, reduciendo la congestion vehicular,
mejorando la movilidad y facilitando el acceso a empleo, educacién y servicios
esencigles. La implementacion de estos sistemas contribuird al desarrollo urbano
sostenible, al fiempoe que reducird la contaminacion y fomentard el uso de
tfransporte publico eficiente y accesivle.
Fste tipo de proyectos no solo beneficiard a las ciudades que los implementen,
sino que también sentard las bases para un crecimiento urbano mds ordenado en
el futuro, con una menor dependencia del fransporte privado y una mayor
inlegracion ae los distintos modos de fransporte.

e) Desarrollo de la conectividad regional por carretera
Actucimente cerca del 64% de las vias en Colembia son terciarias y casi el 94% cle
estas se encuentran en mal estado, esto genera gue haya altos costos logisticos
asociados con la dificultad de transportar mercancias en el pals. En efecto, de
acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional Logistica 2022, el costo
logistico nacional se ubicd en 17,9 %, derivado de los costos de fransporte (que
representan el 359 % de los costos totales). Esto afecta gravemente a lo
competitividad de las empresas y de productores que no fienen forma de
transportar sus mercancias.

Para el desarrollo de las vias, el apoyo del sector privado es fundamental para la
financiaciéon a ravés de Asociaciones PUblico - Privadas (APP). Sin embargo, 10
de las 29 APPs aciuales tienen una ejecuciéon por debajo del 40% y al menos seis
proyectos estdn en un estado critico que requieren accion urgente del gobierno.
Por ende, es urgente convocar una mesa con todos los actores relevantes para
resolver problemas en proyectos de infraestructura. Esta mesa deberia incluir a
entidades como el Ministerio de Transporte, Ministerio de Medio Ambiente, ANLA,
y ANL Resolver problemas contractuales de manera eficiente evitaria que los
proyectos se refrasen en tribunales, ya que la coordinacién enire las diferentes
ramas del gobiemo es clave para acelerar la ejecucidon de infraestructura.
Desbloguear estos proyectos podria generar mas de 25,000 empleos y movilizar
mversiones de 14 billones de pesos.
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5. Internaciondlizacién de las empresas colombianas
Entre 2023 y 2023 las exportaciones colombianas experimentaron una disminucion
del 10,1%, segin datos de la DIAN, especialmente explicado por la disminucién
de exportaciones de peiréleo y de productos de actividades extractivas. Sin
embargo, las ventas de productfos agropecuarios y dalimentos y bebidas
aumentaron cerca del 13%, esto muestra el potencial que tiene el pais para
cambiar de mercados de exportacidn de los sectores tradicionales. Esto muestra
la importancia de implementar una poiitica pablica para apoyar e incentivar la
produccién y comercializacion de productos no minero-energéticos.

a) Apoyo a las empresas en proceso de internacionalizacién.
Se deberan crear diferentes programas para la faciitacién del proceso de
comercio internacional de las empresas nacionales. Estos se deleidr, wrea <
mano de enfidades como ProColombia, las Cdmaras de Comercio vy
universidades.
Estas enfidades ofrecerdn talleres y cursos de capacitacién sobre normas
internacionales, estdndares de calidad y requisitos regulatorios especificos para
cada pais de destino.

b) Consultoria especiaiizada
Desde el Ministerio de Comercio, Industia y Turismo, en conjuncién con el
Ministerio de Agricultura, se proveerdn servicios de consultoria para ayudar o las
MIPYMES o eniender y cumplir con los requisitos regulatorios internacionales
incluyendo la implemenfacion de gestion de calidad, trazabilidad y
certificaciones de no deforestacién, pequenos productores, no uso de fertilizantes
contaminantes, entfre ofros, para ayudor a la ventaja competitiva de los
productores en el mercado internacionai. '

¢) Incentivos y politicas publicas
Se Implementardn incentivos fiscales para las empresas que invierfan en adaptar
SUS brocesos y productos a normativas internacionales y con un aito potencial de
exportacion. Adicionalmente, se deben desarrollar politicas publicas que
promuevan la internacionalizacién de las pequefios empresas en sectores no
minero-energéticos y faciliten el cumplimiento de normativas internacionales.

d) Gestion diplomadtica
Ei Gobierno Nacional estard encargado de facilitar la gestion diplomdtica parc
apoyar la internacionalizaciéon de las empresas colombianas a trovés de
diferentes mecanismos como:
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i) Ferias y Exposiciones Internacionales: Dependiendo de cada pai,
las embgjadas vy organismos que representan a Colombic en el
exterior deben organizar y participar en ferias y exposiciones
internacionales para mostrar la calidad y diversidad de los pequenos
productores agricolas colombianos Se deben redlizar ferias gue
busquen contactor a los pequenos productores con distribuidores
comercicles especializados en productos orgdnicos, no producidos
industricimente, sin fertllizantes y que cumplan certificados de fair
frade.

ii) Campanas de Marketing: Desarrollar campafas de marketing
dirigidas en los paises de destino para promover productos
especificos, resaltando sus cudlidades unicas, proceso de
produccion sostenible y origen colombiano.

iii) Proyectos de Transferencia de Tecnologia: Facilitar proyectos de
transferencia de tecnologia que puedan ayudar a los pequenos
productores a mejorar su productividad y la calidad de sus
oroductes.Estas transferencics tecnolégicas se pueden dor bajo ias
normativas comerciales vigentes en cada pais, asegurando que el
producto cumpla con todos los certificados requeridos por cada
mercado.

e) Apoyar el Sector Esmeraldero a fravés de la proteccién del tallado y el

impulso a la comercializacion internacional

Colombia es el principal productor y exportador de esmeraldas de alta calidad
en América Latina y el mundo, gracias a su ubicacion geogrdficay a sus
caracteristicas geoldégicas. Ademas, el $5% de la produccion nacional se exporta,
segun Oscar Baquero, presidente de Fedesmeraldos.
Adicionaimente, se valora muche el tallado de las esmeraldas colombianas en el
mercado internacional: cerca de un 60% de las produccion se vende tallada,
frente al 40% que se vende en brule. Este proceso no sélo agrega valor a las
piedras, sino que también es una fuente de empleo para los manufactureros
colombianos y una préctica tradicional en muchos municipios.
Sin embargo, los titulos mineros otorgados a multinacionales que se dedican a la
explotacion de esmeraldas brutas ponen en riesgo este sector, ya que estas
empresas no generan ganancias ni valor agregado en el sector del fallado.
gobierno nacional debe reducir la enfrega de fitulos mineros a multinacionales e
incentivar la actividad artesanal del tallado de esmeraldas y su comercializacion.
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a) Formalizacién y regulacién del taliado
El Gobierno Nacional deberd asegurarse que el proceso de tallado se realice
unicamente en Colombia bajo una normativa clara que garantice la calidad de
la esmeralda local y promueva sus altos estdndares en mercados internacionales.
Se formdlizard a los talladores de piedra que ya estdn activos, mejorando su
remuneracion y aseguramiento social.

b) Capacitacién y educacién
Realizar talleres, cursos y programas educativos que incentiven a los jovenes a
mantener viva la fradicidn del tallodo age esmeraldas, Unica en Colombia.

c) Promocion y Orguilo Nacional:
Promover el conocimiento y el orgullo colombiano por nuestras piedras preciosas
a fravés de exhibiciones pUblicas y muestras en museos, atrayendo inversionistas
internacionales en ferias fuera del pais.

d] Reconocimiento Cultural
El Ministerio de Culfura podria explorar la posibilidad de declarar el proceso de
tallado Unico en Colombia come patrimonio inmaterial, o realizar estudios gue
destaguen por qué ios esmeraldas colombianas, debide a su formacién
hidrotermal, tienen caracteristicas Unicas que las distinguen del resto det mundo.
Implementar estas estrategias no sélo fortaleceria la inaustria esmeraldera de
Colombia, sino que también asegurario cue los beneficios econdmicos y
culturales derivados del tallado v comercializacion de esmeraldas se gueden en
el pais, en las manos de talladores y manufactureros que mantienen viva una
tradicién histérica.

6. Desarrollo de Economia Sostenible

La promocién de una economia sostenible es fundamental para enfrentar los
retos del cambio climdtico, mejorar la competitividad econdmica de Colombia v
asegurar una transicién energética jusia. Uno de los sedores clave para lograr
estos objetivos es el desarrollo del hidrégeno verde, que se perfllc como un vector
energetico crucial para reducir la dependencia de los combustibles fosiles,
descarbonizar sectores industriaies, y posicionar o Colombia como un actor
relevante en lo transicién hacia energias limpias.

Colombia, gracias o su ubicacion geografica, abundantes recursos renovables y
un marco regulatorio en evolucion, fiene el patencial de convertirse en un lider
regional en la produccién y exporiacién de hidrégeno verde. La Hoja de Ruta del
Hidrégeno lanzada en 2021 por el Ministerio de Minas y Energia establece metas
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ambiciosas para 2030 en cuanto a la produccién de hidrégeno verde y azul, la
demanda en fransporte e industria, la atraccion de inversiones y la reducciéon de
emisiones, dlineadas con los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris de
2015. $in embargo, como lo sefala el CONPES 4129 de 2023, |a infraestructuray el
marce requlatorio necesarios para la produccion, fransporte, almacenamiento y
comercializacién de hidrégeno siguen siendo insuficientes.

a) Reactivacién Econémica y Transicion Energética
Fl desarrollo del sector del hidrégeno en Colombia no solo es un paso esencial
oara cumplir con los objetivos de descarbonizacion, sino también un catalizador
para la reoctivacion econdmica. La inversion en infraestructura parc la
produccién, distribucion y comercializacion del hidrégeno verde airaera capifal
exfranjero y generard empleos en sectores como la fecnologia avanzada, la
construccion de plantas energéticas y la ingenieria. Ademds, el uso del hidrégeno
verde en sectores industriales y de transporte contribuird a la diversificacion de la
maftriz energética del pais, reduciendo la dependencia de los combustibles fosiles,
meiorando la balanza comercial y abriendo  nuevas oportunidaces de
exportacion de energia limpia.

b) Aprovechamiento de Ventajas Geogrdficas y Potencial Renovable
Colombia cuenta con ventdjas geogréficas significativas, como un alto nivel de
radiacion solar y un acceso privilegiado a recursos edlicos en regiones como La
Gugijira, lo que le permite producir hidrégeno verde a costos competitivos. Sin
embargo, el pais ain no ha explotado completamente este potencial. Es
imperativo que Colombia acelere el desarrcllo de la infraestructura necesaria
para la produccién industrial de hidrégeno y otros portadores energéticos como
el amoniaco y el metanol, que son clave para la movilidad y ia industria pesada.
Para aprovechar plenamente estos recursos, se debe desplegar una
infraestructura adecuada  que  permita o generacion, transporte y
almacenamiento del hidrégeno verde, asegurando su uso tanfo a nivel local
como para exportacion. Esto no solo aumentard i competitividad del pais en el
mercado internacicnal, sino que también contribuird al cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en los acuerdos internacionales.

¢) Creacion de un Marco Reguiatorio Solido
A pesar del potencial del hidrégeno verde, el marco regulatorio actual no es
suficiente para garantizar un crecimiento sostenible y competitivo del sector. Es
necesario desarrollar una regulacién robusta gue brinde certidumbre a los
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inversionistas, promueva la competencia libre y justa, y asegure la proteccion
ambiental. Esto incluye el desarrollo de normas que fomenten la colaboraciéon
entre ministerios, enfidades reguladoras y el sector privado, para garantizar la
infegracién de los sistemas energéticos y la generacién de certificados de origen
que vdliden las credenciales verdes del hidrégeno producido en Colombia.
La implementacién de un marco regulatorio que incluya incentivos fiscales,
promocion de la investigacion y desarrcilo, y medidas que faciliten Ia adopcién
de nuevas tecnologias serd crucial para hacer del hidrogeno un pilar del
desarrollo econdmico del pais. Ademds, se debe establecer una colaboracién
interinstitucional que permita una regulacidon homogénea en temas criticos como
la lucha contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo, asegurando
gue el crecimiento del sector sea tanto sostenible como seguro.

d) Estrategia Nacional de Energias Renovables y Descarbonizacidn
Para garantizar una fransicion energética justa, el Ministerio de Minas y Energia, en
colaboracién con la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. debe disefar e implementar una estrategia
nacional que posicione a Colombia como un centro de produccién de energias
renovables, enfocdndose en fuentes no convencionales de energias renovables
(FNCER) y el desarrollo de productos derivados del hidrégeno. Esta estrategia
debe alinearse con el CONPES 4129 de 2023 y establecer un marco claro para
atraer inversiones de empresas globales inferesadas en expandir sus ofertas
energéticas y contribuir a la descarbonizacion a nivel internacional.

V., ANALISIS DE CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que
establece la necesidad de incluir en la exposicién de motivos del proyecto de ley
una seccion que describa los escenarios que podrian generar un conflicto de
interés durante la discusion y votacién, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 286. Estos criterios servirdn como guia para que los demds congresistas
evalien si se encuentran en una situacién de impedimento de acuerdo con Ia
normativa vigente, sin embargo, también se podrdn considerar otras causas que
los congresistas consideren relevantes.

"Articulo 1°. El arficulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi |...)
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a} Beneficio parficular: aquel gue olorga un privilegio o genera ganancids
G crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinanas, fiscaies ©
administrativas o fas que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficic actual: aquel que efeclivamente se configura en las
circunstancias presentes y existenies ol momento en el que el congresista
parficipa de la decision.

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge. companerc o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primera civil.

Para tados ios efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a} Cuando el congresista parficipe, discuta, vote yn proyecto de ley o de
acto_legislativo que otorgue beneficios @ cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresisia coincide o se fusione con los
infereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podra o no configurarse para el congresista en el
fufuro.

¢} Cuando el congresista variicipe, giscuta o vole articulos de proyecics
de iey ¢ octo legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
parficular. actual y directo. El vofo negativo no constifuirad conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula
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un sector economico en el cuadl el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual,

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legisiativo que fratan sobre los secfores economicos de
quienes fueron financiadares de su campafia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campana. Dicha manifestaciéon no requerird discusién
ni vofacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {...)".

En el marco de lo establecido por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, donde se
prevé la descripcion de situaciones que puedan generar conflictos de interés
durante la discusion y votacidn de proyectos de ley, se analizan los criterios
pertinentes para determinar la existencia de posibles impedimentos en el ejercicio
de Ja funcion congresual, incluyendo la legislativa. Sin embargo, hasta el
momento, no se han encontrado circunstancias que den lugar a un conflicto de
inferés en relacién con el Proyecto de Ley en cuestidn, Este proyecto se considera
general, impersonal y abstracto, sin proporcionar beneficios particulares ni
direcfos que puedan influir en intereses personales. Es importante destacar que la
evaluacion de conflictos de interés es una responsabilidad individual de cada
Congresista, sujeta a andlisis y consideraciones adicionales durante el proceso
legislativo.

Vi PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO POR TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
LOS AUTORES 1ER DEBATE
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PROYECTO DE LEY
299 DE 2024 CAMARA

“Ley de Reactivacion
Econémica y
Modearnizacién
Empresarial: Por medio
del cuzl se establecen
medidas para la
racionalizacion de
tramites, fa innovacion en
servicios financieros, el
fortalecimiento de la
infraestructura y la
seguridad, y la
promocion de la
internacionalizacion de la
economfia colombiana”

EL CONGRESO DE LA

REPUBLICA,
DECRETA:
CAPITULO !
RACIONALIZACION DE
TRAMITES
Articulo 1. Tarifa
diferencial en {ramites
para MIPYMES. Las
enlidades estatales que

realicen tramiies para las
personas juridicas, tales
como el INVIMA, el ICAy la
DIAN, deberan tener tarifas
diferenciadas dependiendo
del tamafio de empresa, de
acuerdo a la definicién de

tamafio empresarial
estipulada en el articulo
2211322 del Decreto

1074 de 2015, o la norma
que la reempiace.

PROYECTO DE LEY
299 DE 2024 CAMARA

“Ley de Reactivacion
Econémicay
Modernizacion
Empresarial: Por medio
del cual se estabiecen
medidas para la
racionalizacién de
tramites, la innovacion en
servicios financieros, el
fortalecimiento de la
infraestructura y la
seguridad, v la
promocién de la
internacionalizacion de la
economia colombiana”

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA,

DECRETA:
CAPITULO #
RACIONALIZACION DE
TRAMITES
Articulo 4. Tarifa
diferencial en tramites
para MIPYMES. Las
entidades estatales que

realicen trémites para las
personas juridicas, taies
como el INVIMA, el ICA y la
DIAN, deberan tener tarifas
diferenciadas dependiendo
del tamafio de empresa, de
acuerdo a la definicidn de
tamafio empresarial
estipulada en el articulo
2.2.113.2.2 del Decreto
1074 de 2015, o la norma
gue la regmplace.

Sin modificacion.
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El cobro de las tarifas se
realizara segun la siguiente -
tabla:

El cobro de las tarifas se
realizara segun la siguiente
tabla:

Tamaho Valor a pag
Micro 30% del valg
empresa la tarifa plen
Pequefia 50% del valq
empresa la tarifa plen
Mediana 80% del valq
empresa la tarifa plen
Empresa 100% del
grande de la tarifa p
Paragrafo. El Gobierno
Nacional podra incluir otras
entidades para que se
acojan a este articulo,

segun considere pertinente.

Tamaio Valor a
pagar
Micro 30% del
empresa valor de
la tarifa
plena
Pequefia |50% del
empresa valor de
la tarifa
plena
Mediana 80% del
empresa valor de
la tarifa
plena
Empresa 100% del
grande valor de
la farifa
plena
Paragrafo. El Gobierno

Nacional podra incluir otras
enfidades para que se
acojan a este articulo,
segun considere periinente.

Articulo 2. Silencio
Administrativo Positivo.
Las entidades que se

ocupen de tramites para las
empresas, tendran treinta
(30) dias siguientes a la
radicacién de la solicitud
para dar respuesta a su
tramite. En caso de que la

Articulo 2. Silencio
Administrativo Positivo.
Las entidades que se
ocupen de tramites para las
empresas, tendran treinta
(30) dias siguientes a la
radicacion de la solicitud
para dar respuesta a su
tramite. En caso de que la

Sin modificacion.
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solicitud no se haya
resuelto en ningun sentido
dentro del tiempo
establecido, habra lugar
para que se aplique el
silencio administrativo
positivo en ios términos de
los articulos 84 y 85 de la
l.ey 1437 de 2011, lo que
significa que el tramite
quedara aprobado.
Paragrafo. Esto no aplicara
para tramites relacionados
con medicamentos y
productos  biologicos, o©
licencias ambientales.

soliciftud no se haya
resueitoc en ningun sentido
dentro del tiempo
establecido, habrd lugar
para que se apligue el
silencic administrativo
positivo en los términos de
los articulos 84 y 85 de la
Ley 1437 de 2011, lo que
significa que el tramite
guedara aprobado.
Paragrafo. Esto no aplicara
para tramites relacionados
con medicamentos y
productos  biologicos, ©
licencias ambientaies.

Articulo 3. Tarifas
Escondidas. Las entidades
gue se ocupen de tramites
para las empresas deberan
realizar estudios para
determinar el valor de las
tarifas, cobros adicionales,
tasas o0 cobros ocultos,
costos de intermediacion o
cualquier otro tipo de costo
que cobran a tercercs. Con
base en los resultados de
este estudio, cada entidad
deberd crear politicas para
establecer un limite de
cobre por tarifas, cobros
adicionales, tasas o cobros
ocultos o cualquier otro tipo
de costo.

Paragrafo. Cualquier tipo
de cobro que se le haga al
solicitante del tramite debe
guedar explicito al
momento del tramite.

Articuio 3. Tarifas
Escondidas. Las entidades
que se ocupen de tramites
para las empresas deberan
realizar  estudios  para
determinar el valor de las
tarifas, cobros adicionales,
tasas o cobros ocultos,
costos de intermediacion o
cualguier otro tipo de costo
gue cobran a terceros. Con
base en los resultados de
este estudio, cada entidad
debera crear pctiticas para
establecer un limite de
cobro por tarifas, cobros
adicionales, tasas ¢ cobros
ocultos o cualquier otro tipo
de costo.

Paragrafo. Cualquier tipo
de cobro que se le haga al
solicitante del tramite debe
guedar explicito al

momento del tramite.

Sin modificacion.

Articule 4. Inteligencia
Contra el
Enriquecimiento llicito de

Articuto 4. Inteligencia
Contra el
Enriquecimiento llicito de

Sin modificacion,
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Tramitadores. La Unidad
de Investigacién y Andlisis
| Financiero - UIAF,
periodicamente cada tres
meses y de manera
aleatoria investigard a una
muestra determinada de
funcionarios de las
entidades que realicen
tramites. Una vez
terminadas dichas
investigaciones, la UIAF
rendira un reporte a cada
entidad con los hallazgos.
En dado caso de encontrar

informacion sobre
enriquecimiento ilicito de
parte de algunos
funcionarios de las

entidades, la UIAF tendra la
responsabilidad de hacer la
denuncia ante la Fiscalia
para su debida
investigacion.

Paragrafo. La Unidad de
investigacion y  Analisis
Financiero - UIAF tendra
tres (3) meses a partir de la
promulgacion de esta ley
para reglamentar lo
establecido en el presente
articulo.

Tramitadores. La Unidad
de Investigacion y Andlisis
Financiero - UIAF,
periodicamente cada ftres
meses Yy de manera
aleatoria investigara a una
muestra determinada de
funcionarios de las
entidades que realicen
tramites. Una vez
terminadas dichas
investigaciones, la UIAF
rendird un reporte a cada
entidad con los hallazgos.
En dado caso de encontrar

informacion sobre
enriquecimiento ilicito de
parte de algunos
funcionarios de las

entidades, la UIAF tendra la
responsabilidad de hacer la
denuncia ante la Fiscalia
para Su debida
investigacion.

Paragrafo. La Unidad de
Investigacion y  Analisis
Financiero - UIAF tendréa
tres (3) meses a partir de la
promulgacion de esta ley
para reglamentar lo
establecido en el presente
articulo.

Articulo 5. Tasa de Interés
Moratoria Transitoria.
Para las  obligaciones
tributarias y aduaneras que
se paguen totalmente hasta
el treinta (30) de junio de
2025, y para las facilidades
o acuerdos para el pago de
que trata el articulo 814 del
Estatuto Tributario que se
suscriban a parir de la
entrada en vigencia de la

Articulo 5. Tasa de Interés
Moratoria Transitoria.
Para las obligaciones
tributarias y aduaneras que
se paguen totalmente hasta
el treinta (30) de junio de
2025, y para las facilidades
o acuerdos para el pago de
gue trata el articulo 814 del
Estatuto Tributario que se
suscriban a partir de la
entrada en vigencia de la

Se modifica el plazo
parg presentar la
soficitud del 30 de

septiembre de 2024 al 30
de abril de 2025.
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presente Ley y hasta el
treinta (30) de junio de
2025, la tasa de interés de
mora sera equivalente al
ochienta por ciento (80%)
de ia tasa de interés
estatlecida en el articulo
635 del Estatuto Trinutario.
La solicitud para la
suscripcién de las
facilidades o acuerdos para
el pago de que trata el
presenie articulo debera
ser radicada a mas tardar
el treinta (30} de
septiembre de 2024,

presente Ley y hasta el
treinta (30; de junio de
2025, iz tasa de interés de
mora serd equivalente al
ochenta por ciento (80%)
de la tasa de interés
establecida en el articulo
625 de! Estatuto Tributario.
lLa solicitud para Ia
suscripcion de las
facilidades o acuerdos para
el pago de que trata el
presente articulo debera
ser radicada a mas tardar
el treinta (30) de
septembre abril de 2824
2025.

Articulo 6. Reduccion
Transitoria de Sanciones
y de Tasa de interés para
Omisos en la QObligacion
de Deciarar Impuestos
Administrados por la
DIAN. Para los
contribuyentes que a treinta
y uno {31} de diciembre de
2024 no hayan presentado
las declaraciones tributarias
a que estaban obligados
por los impuestos
administrados pot la
Unidad Administrativa
Especial Direccion de
impuestos  y  Aduanas
Nacionales -DIAN y que las
presenter antes del treinta
y uno (31) de mayo del
2025, con pago o con
facilidades o acuerdos para
el pago solicitadas a esta
fecha y suscritas antes del
treinta (30) de junio de
2025, se reducirdn vy
fiquidaran las sanciones y

Articule 6. Reduccién
Transitoria de Sancicnes
y de Tasa de Interés para
Omisos en la Obligacion
de Declarar Impuestos
Administrados por la
DIAN. Para ios
contribuyentes que a treinta
y uno {31) de diciembre de
2024 no hayan presentado
las declaraciones fributarias
a que estaban obligados
por fos impuestos
adminisirados por la
Unidad Adrainistrativa
Especial Direcsién de
impuestos vy Aduanas
Nacionales -DIAN y que fas
presentan antes del treinta
y une (31) de mayo del
2025, con pago o0 con
facilidades o acuerdos para
el pago solicitadas a esta
fecha y suscritas antes del
treinta (30) de junio de
2025, se reducirdh vy
liquidaran las sanciones vy

Sin modificacion.

Pagina 30 de 82



n'n

S Pl CONGRESO
'] DE LA REPUBLICA

¥ DE GGLOMBIA
ckmoexemsemmm‘

la tasa de interés moratoria
en los siguientes términos:

1. La sancién de
extemporaneidad se
reducird en un
ochenta por ciento
(80%) del monto
determinado
después de aplicar
los articulos 641 y
640 del Estatuto
Tributario.

2. l.atasa de interés
de mora se reducira
en un ochenta por
ciento (80%) de la
tasa de interés
establecida en el
articulo 635 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo Primero. A
quienes se les haya

notificado requerimiento
para declarar y/o corregir,
pliegos de cargos,
liquidacidn oficial,
resolucion sancién o fallo
de recurso de
reconsideracion, las

sanciones propuestas o
determinadas por la UGPP
de que tratan los numerales

2, 3y 4 del articulo 179
de la ley 1607 de 2012,
respecto de las cuales se
paguen hasta el treinta (30)
de junio de 2025 Ia
totalidad del acto
administrativo, se reduciran
al veinte por ciento (20%)
de! monto propuestc o
determinado, con su
respectiva actualizacion. En
los procesos de cobro que
se_encuentren en curso o

la tasa de interés moratoria
en los siguientes terminos:

1. La sancién de
extemporaneidad se
reducira en un
ochenta por ciento
(80%} del monto
determinado
después de aplicar
los articulos 641 y
640 del Estatuto
Tributario.

2. Latasa de interés
de mora se reducira
en un ochenta por
ciento (80%) de |a
tasa de interés
establecida en el
articulo 635 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo Primero. A
quienes se les haya

notificado requerimiento
para declarar y/o corregir,
pliegos de cargos,
liquidacion oficial,
resolucién sancion o fallo
de recurso de
reconsideracion, las

sanciones propuestas o
determinadas por la UGPP
de que tratan los numerales
1, 2, 3 y 4 del articulo 179
de la ley 1607 de 2012,
respecto de las cuales se
paguen hasta el treinta (30)
de junio de 2025 Ila
totalidad del acto
administrativo, se reduciran
al veinte por ciento (20%)
del monio propuesto o
determinado, con su
respectiva actualizacion. En
los procesos de cobro que
se encuentren en curso o
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se inicien con posterioridad
a la entrada en vigencia de
la presente ley, donde se

pretenda la  reduccion
prevista en el presente
| paragrafo, siempre que

paguen la totalidad del acto
administrativo, se podran
suscribir  facilidades de
pago a mas tardar el treinta
(30) de junio de 2025 vy su
solicitud debera ser
radicada hasta el quince
(15) de mayn de 2025. Lo
anterior, conforme con el
procedimienio gque para el
efecto establezca la UGPP.
Paragrafo Segundo. Estos
beneficios también
aplicaran para
contribuyentes que corrijan
las  declaraciones que
presenten inexactitudes en
103 impuesios
administrados por la
Unidad Administrativa
Especial  Direccidn  de
limpuestos v Aduanas
ﬁacaonaies - DIAN.

se inicien con posterioridad
a la enirada en vigencia de
la presente ley, donde se
pretenda  la  reduccion
prevista en el presente
paragrafo, siempre que
paguen ia totalidad del acto
administrativo, se podran
suscribir  facilicades de
pago a mas tardar <l treinta
(30) de juric de 2025 y su
solicitud debera ser
radicada hasta el quince
(15) de mayo de 2025. Lo
anteriar, conforme con el
procedimiento que para el
efecto establezca la UGPP.
Paragrafo Segundo. Estos
heneficios también
aplicaran para
contribuyentes que corrijan

las  declaraciones que
presenten inexactitudes en
los impuestos
adminisirados por la
Unidad Administrativa
Especial  Direccién  de
Impuestos vy Aduanas

Nacionales - DIAN.

Articulo 7. Tasa de Interés
Moratoria Transitoria para
Deudores Morosos del
Estado. Para las
obligaciones en mora que
tengan las personas
jurigicas y personas
naturales por los diferentes

|

Articulo 7. Tasa de interés
Moratoria Transitoria para
Deudores Morosos del
Estado. Para las
obligaciones en mora que
tengan las personas
juridicas ¥ personas
naturales por los diferentes

conceptos ante las | conceptos ante ias
entidades  del  Estado | entidades  del  Estado
Colombiano como | Colombiano COMmo
Ministerios, Unidades | Ministarios, Unidades
Administrativas Especiales, | Administrativas Especiales,
Superintendencias, Entes | Superintendencias, Entes
de Control vy cuaiquier [de Control vy cualquier

Sin modificacion.
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entidad que se paguen
totalmente hasta el treinta
(30) de junio de 2025, o
realicen acuerdo de pago
con plazo inferior a un (1)
afo, la tasa de interés de
mora sera equivalente al
ochenta por ciento (80%)
de la tasa de interés de
politica monetaria vigente
establecida por el Banco de
la Reputblica. La solicitud
para la suscripcion de las
facilidades o acuerdos para
el pago de que frata el
presente articulo debera
ser radicada a mds tardar
el quince (15) de mayo de

entidad que se paguen
totalmente hasta el treinta
(30) de junio de 2025, o
realicen acuerdo de pago
con plazo inferior a un (1)
afo, la tasa de interés de
mora sera equivalente al
ochenta por ciento (80%)
de la tasa de interés de
politica monetaria vigente
establecida por el Banco de
la Republica. La solicitud
para la suscripcion de las
facilidades o acuerdos para
el pago de que frata el
presente articulo debera
ser radicada a mas tardar
el quince (15) de mayo de

2025 ante la entidad | 2025 ante la entidad
correspondiente. correspondiente.
Articulo 8. Reduccion | Articulo 8. Reduccién | Sin modificacién.

Transitoria de Sanciones
y de Tasa de Interés para

Omisos en las
Obligaciones con
Entidades del Estado.

Para los deudores que a
treinta y wuno (31) de
diciembre de 2024 no
hayan presentado
informacion que estaban
obligados a las diferentes
entidades estatales excepto
la Dian que “presenten
antes del treinta y uno (31)
de mayo de 2025, con pago
o con facilidades o
acuerdos para el pago
solicitadas a esta fecha y
suscritas antes del treinta
(30} de junio de 2025, se
reduciran y liquidaran las
sanciones y la tasa de

interés moratoria en los
siguientes términos:
a. La sancion

de extemporaneidad

Transitoria de Sanciones
y de Tasa de Interés para

Omisos en las
Obligaciones con
Entidades del Estado.

Para los deudores que a
treinta y uno (31) de
diciembre de 2024 no
hayan presentado
informacién que estaban
obligados a las diferentes
entidades estatales excepto
la Dian que presenten
antes del treinta y uno (31)
de mayo de 2025, con pago
o con facilidades o
acuerdos para el pago
solicitadas a esta fecha y
suscritas antes del treinta
(30) de junio de 2025, se
reducirdn y liguidaran las
sanciones y la tasa de

interés moratoria en los
siguientes términos:
a. La sancién

de extemporaneidad
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se reducird en un
ochenta por ciento
(80%) del monto
determinado

b. La tasa de interés
de mora se reducira
en un ochenta por
ciento {80%) de la
tasa de interés de
politica  monetaria
vigente establecida
por el Banco de la
Republica.

se reducird en un
ochenta por ciento
(80%) del monto
determinario

h. La tasa de interés
de mora se reducira
en un ochenta por
ciento (80%) de la
tasa de inierés de
politica  monetaria
vigente establecida
por el Banco de la
Republica,

Articulo 9. Promocion de
la Competencia y la
innovacién para la
Inclusion y el Bienestar
Financiero. Ei Gobiemo
Nacienal promovera el
desarrailo la competencia y
la innovacién a través de

Servicios, proyectos ¥
productos financieros
basados en tecnologias

emergentes que impulsen
la competencia y la
innovacion en el sistema
financiero, bajo los
siguientes principios:
1. Principio de
acceso
universal a
servicios
financieros:
El aceceso
universal a
SEervicios
financieros
es una
prioridad del
Estado que
debe
garantizar vy
promover a
fravés de
iniciativas

Articulo 9. Premocion de
la Competencia y la
Innovacion para la
inclusién y el Bienestar
Financiero. El Gobierno
Nacional promovera el
desarrollo la competencia y
la innovacién a través de

servicics,  proyectos vy
productos financieros
basados en tecnologias

emergentes que impulsen
la competencia y la
innovacion en el sistema
financiero, bajo los
siguientes principios:
1. Principio de
acceso
universal a
Servicios
financieros:
El acceso
univergal a
servicios
financieros
es una
prioridad del
Estado que
debe
garantizar vy
promover a
traveés de
iniciativas

Sin modificacién.
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regulatorias
gue
promuevan
la adopcién
de nuevas
tecnologias,
la
competencia
y la
innovacion
en el
sistema
financiero.
Principio de
neutralidad
tecnoldgica:
modifiquese
el numeral 6
del articulo 2
de la Ley
1341 del
2009, asi:
“El Estado
garantizara
la libre
adopcion de
tecnologias
en todos los
ambitos
economicos
y sociales,
teniendo en
cuenta
recomendaci
ones,
conceptos y
normativas
de los
organismos
internacional
es
competentes
e idoneos en
la materia,
que permitan
fomentar la
eficiente

regulatorias
que
promuevan
la adopcién
de nuevas
tecnologias,
la
competencia
y la
innovacion
en el
sistema
financiero.
Principio de
neutralidad
tecnologica:
modifiquese
el numeral 6
del articulo 2
de ia Ley
1341 dei
2009, asi
“El Estado
garantizara
la libre
adopcioén de
tecnologias
en todos los
ambitos
econoémicos
y sociales,
teniendo en
cuenta
recomendaci
ones,
conceptos vy
normativas
de los
arganismos
internacional
es
competentes
e iddneos en
la materia,
que permitan
fomentar la
eficiente
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prestacidn
de servicios,
contenidos y
aplicaciones
gue usen
Tecnologias
de la
Informacién
¥ las
Comunicacio
nes y
garantizar la
libre y leal
competencia
,  Qque su
adopcidn
sea
armonica
con el
desarrollo
ambiental
sostenible, y
se facilite la
masificacion
del acceso
de bienes vy
servicios a la
poblacion”.
Principio de
sana
competencia
El Estado
propiciara
escenarios
de libre vy
leal
competencia
que
incentiven la
inversion
actual y
futura en las
tecnologias
financieras y
que permitan
la
concurrencia

prestacion
de servicios,
contenidos vy
aplicaciones
que usen
Tecnologias
de ta
informacion
y las
Comunicacio
nes y
garantizar la
libre y leal
competencia
,  que su
adopcidn
sea
arménica
con el
desarrollo
ambiental
sostenible, y
se facilite la
masificacién
del acceso
de bienes vy
servicios a la
pobiacion”.
Principio de
sana
competencia
El Estado
propiciara
escenarios
de libre vy
leal
competencia
que
incentiven la
inversion
actuat y
futura en las
tecnologias
financieras vy
que permitan
la
concurrencia
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al mercado,
con
observancia
del regimen
de
competencia
, no
discriminacio
n, bajo
precios de
mercado Yy
en
condiciones
de igualdad.
Sin perjuicio
de lo
anterior, el
Estado no
podrd fijar
condiciones
distintas ni
privilegios a
favor de
unos
competidore
S en
situaciones
similares a
las de ofros
y propiciara
la sana
competencia

Principio de
promocion
de la
innovacioén
publica para
el acceso
universal a
servicios
tecnolégicos
financieros:
El Estado
promovera
iniciativas de
innovacion

al mercado,
con
observancia
del régimen
de
competencia
, no
discriminacié
n, bajo
precios de
mercado Y
en
condiciones
de igualdad.
Sin perijuicio
de lo
anterior, el
Estado no
podra  fijar
condiciones
distintas ni
privilegios a
favor de
unos
competidore
5 en
situaciones
similares a
las de otros
y propiciara
la sana
competencia

Principio de
promocion
de la
innovacion
ptiblica para
el acceso
universal a
Servicios
tecnolégicos
financieros:
El Estado
promovera
iniciativas de
innovacion
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publica para
el acceso
universal a
servicios
tecnolégicos
financieros
mediante Ia
promocion
de
emprendimie
ntos piblicos
y privados,
asi como, el
establecimie
nte de regias
claras para
facilitar la
innovacion
publica en el
pais.

Paragrafo Primero. El
Ministeric de Tecnologias
de lo Informacion y los
Comunicaciones, a través
de la financiacién del
Fondo Unico de las

Tecnologias de la
Informacién v las
Comunicaciones, disefiara
e implementara una

gstrategia para facilitar el
acceso de las tecnologias
emergentes para la
promocion de productos vy
servicios gque faciliten la
democratizacion y el
acceso universal a
servicios tecnologicos
financieros para toda la
poblacién, incluyendo la
promocion de
emprendimientos en la
materia.

Paragrafo Segundo. EI
Ministerio de Hacienda y

publica para
el acceso
universal a
servicios
tecnolégicos
financieros
mediante la
promocion
de
emprendimie
nios plblicos
y privados,
asi como, el
establecimie
mo de reglas
claras para
facilitar la
innovacion
publica en el
pais.

Paragrafo Primero. Ei
Ministerio de Tecnologias
de lo Informacién y los
Comunicaciones, a través
de la financiacion del
Fondo Unico de las

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, disefiara
e implementara una

estrategia para facilitar el
acceso de las tecnologias
emergentes para ta
promocion de productos vy
servicios que facilten la
democratizacion y el
acceso universal a
servicios tecnologicos
financieros para toda la
poblacion, incluyendo |a
promaocion de
emprendimientos en la
materia,

Paragrafoc Segundo. EI
Ministerio de Hacienda vy
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Crédito Publico, a través de
la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de

Regulacion Financiera
expedira un documento
técnico donde se
identifiquen los

mecanismos y proyectos de
actualizacion normativa vy
regulatoria para facilitar el
acceso a tecnologias para
la masificacion financiera,
por tardar, dentro de los
doce (12} meses siguientes
a la promulgacion de esta
ley, en las siguientes
materias:

(i) identificar
barreras
oportunidades  de
mejora en la
regulacion
financiera
colombiana que
impiden la
competitividad,
faciliten la

reactivacion

economica y el
establecimiento de
negocios financieros
en el pais, y expedir
la regulacién que la
modifique o]
actualice para los
nuevos retos de la
industria financiera
local y global
relacionado con
tematicas como el
esquema de datos
abiertos para la
inclusién financiera,
la adopcion masiva
de pagos digitales

Crédito Publico, a través de
la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de

Regulacién Financiera
expedira un documento
tecnico donde se
identifiqguen los

mecanismos y proyectos de
actualizacién normativa vy
regulatoria para facilitar el
acceso a tecnologias para
la masificacion financiera,
por tardar, dentro de los
doce (12) meses siguientes
a la promulgacién de esta
ley, en las siguientes
materias:

)] identificar
barreras
oportunidades  de
mejora en la
regulacion

financiera
colombiana que
impiden ia
competitividad,
faciliten la

reactivacion

econdmica vy el
establecimiento de
negocios financieros
en el pais, y expedir
la regulacion que la
modifigue 0
actualice para los
nuevos retos de la
industria financiera
local y giobal
relacionado con
tematicas como el
esquema de datos
abiertos para la
inclusion financiera,
la adopcion masiva
de pagos digitales

inmediatos e

inmediatos e
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interoperables,
entre otros;

(i) establecer
medidas
regulatorias para el
acceso libre, sin
discriminacién y sin
barreras a servicios

financieros para
personas y
empresas, asi
mismo, establecer
medidas gue
eliminen las

barreras de entrada
al sistema financiero
por parte de nuevos
actores no vigilados
y fomenten el libre

mavimiento y
eleccién de
servicios y

entidades para los
consumidores

financieras.

(iii) identificar
oportunidades  de
simplificacion y
expedicion de
medidas

reguiatorias para el
otorgamiento,
expedicion o
regularizacion  de
nuevas licencias
financieras para Ia
prestacion de
servicios  basados
en tecnologias
financieras o la
provision de
servicios financieros
globales desde
Colombia para el
mundo.

(iv) facilitar los
pagos y su

interoperables,
entre otros;

(ii) establecer
medidas
regulatorias para el
acceso libre, sin
discriminacion y sin
barreras a servicios

financieros para
personas y
empresas; asi
mismo, establecer
medidas gque
eliminen las

barreras de entrada
al sistema financiero
por parte de nuevos
actores no vigilados
y fomenten el libre

movimiento y
eleccion de
servicios y

entidades para los
consumidores

financieros.

(iit) identificar
oportunidades  de
simplificacion y
expedicién de
medidas

regulatorias para el
otorgamiento,
expedicion o
regularizacion  de
nuevas licencias
financieras para la
prestacién de
servicios  basados
en tecnologias
financieras o la
provision de
servicios financieros
globales desde
Colombia para el
mundo,

(iv) faciltar los
pagos y su

Pagina 40 de 82



. RN ow,

CONGRESO
'| DE LA REPUBLICA

§ ‘DE.COLOMBIA
1 CAMARA DE REPRESENTANTES

interoperabilidad
entre las diversas

instituciones
financieras y no
financieras,
incluyendo la
facilitacién de pagos
para que las

personas accedan a
servicios  publicos
como el transporte
masivo, el acceso a
tramites y servicios
del Estado, y en
general, cualquier
servicio relacionado
con la Politica de
Gobierno Digital, y
las iniciativas de
transformacion
digital del Estado y
de Ciudades
Inteligentes.

Paragrafo Tercero. EI
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico liderara [a
conformacion y puesta en
marcha de una comision
interinstitucional para la

unificacion y
homogenizacion de la
regulacion colombiana

relacionadas contra la
lucha contra el lavado de
activos, la financiacion al
terrorismo, vy la financiacion
de armas de destruccion
masiva, en coherencia con
los lineamientos del Grupo
de Accion Financiera -
GAFl. En fa comisién
participaran delegados del
Ministerio de Tecnologias
de la informacion y los
Comunicaciones, fa
Superintendencia

interoperabilidad
entre las diversas

instituciones
financieras y no
financieras,
incluyendo la
facilitacion de pagos
para que las

personas accedan a
servicios  puablicos
como el transporte
masivo, el acceso a
tramites y servicios
del Estado, y en
general, cualquier
servicio relacionado
con la Politica de
Gobierno Digital, vy
las iniciativas de
transformacion
digital del Estado y
de Ciudades
Inteligentes.

Paragrafo Tercero. EI
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico liderara la
conformacion y puesta en
marcha de una comision
interinstitucional para la

unificacion y
homogenizacion de la
regulacién colombiana

relacionadas  contra la
lucha contra el lavado de
activos, la financiacion al
terrorismo, y la financiacion
de armas de destrucgion
masiva, en ccherencia con
los lineamientos del Grupo
de Accion Financiera -
GAFIl. En la comision
participaran delegados del
Ministeric de Tecnologias
de la Informacién y los
Comunicacionas, la
Superintendencia
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Financiera de Colombia, la
Superintendencia de
Sociedades, la Unidad de
Proyeccién Normativa vy
Estudios de Regulacion
Financiera, e invitaran otras
entidades publicas que
sean corresponsables en la
materia. El Gobierno
Nacional expedira mediante

Decreto Unico la
homogenizacion de la
regulacidn colombiana

relacionadas contra la
lucha contra el lavado de
activos, la financiacion al
terrorismo, y la financiacién
de armas de destruccion
masiva, en coherencia con
los lineamientos del Grupo
de Accion Financiera -
GAFI.

Financiera de Colombia, la
Superintendencia de
Sociedades, la Unidad de
Proyeccion Normativa vy
Estudios de Regulacion
Financiera, e invitaran otras
entidades publicas que
sean corresponsables en la
materia. El Gobierno
Nacionai expedira mediante

Decreto Unico ia
homogenizacion de la
regulacion colombiana
relacionadas contra la

lucha contra el lavado de
activos, la financiacion al
terrorismo, y la financiacion
de armas de destruccion
masiva, en coherencia con
los lineamientos del Grupo
de Accion Financiera -
GAFI.

Articule 10. Eliminacién
de Desincentivos para la
Adopcion de Medios de

Pagos Digitales.
Modifiguese el articulo
401-4 del Estatuto

Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 401- 4. Retencién
en la Fuente en Pagos a
Traves de Instrumentos
de Pago Electronicos. Los
pagos o abonos en cuenta
a través de instrumentos de
pago electrénicos
susceptibles de constituir
ingreso tributario a favor de
las personas naturales y las
personas juridicas que no
sean autorretenedores o
grandes contribuyentes por
actividades ordinarias
provenientes de

Articulo 10. Eliminacion
de Desincentivos para la
Adopcion de Medios de

Pagos Digitales.
Modifiquese el articulo
401-4 del Estatuto

Tributario, el cual gquedara
asi:

Articulo 401- 4. Retencién
en la Fuente en Pagos a
Través de Instrumentos
de Pago Electronicos. Los
pagos o abonos en cuenta
a través de instrumentos de
pago electronicos
susceptibles de constituir
ingreso tributario a favor de
las personas naturales y las
personas juridicas que no
sean autorretenedores o
grandes contribuyentes por
actividades ordinarias
provenientes de

Sin modificacidn.
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transferencias en o a través
de proveedores de
servicios de pago,
agregadores, entidades
adquirentes, emisoras o
pagadoras no estaran
sujetos a retencion en la
fuente del impuesio sobre
la renta, retencion en la
fuente del impuesto de IVA
ni retencién en la fuente
sobre el Impuesto de
Industria y Comercio y
Complementarios.

transferencias en o a través
de proveedores de
servicios de pago,
agregadores, entidades
adquirentes. emisoras ©
pagadoras no  estaran
sujetos a retencion en la
fuente del impuesto sobre
la renta, retencion en la
fuente del impuesto de IVA
ni retencién en ia fuente
sobre el Impuesto de
Industria y Comercio vy
Complementarios.

Articulo 11. Revision de
Entidades Autorizadas
para Recaudar (EAR} para
promover el recaudo. El
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publica debera
impulsar una revision del
universo de  Entidades
Autorizadas para Recaudar
(EAR) que podrian cumplir
con los requisitos para
obtener [a autorizacion de
recepcion y recaudo con el
objetivo de ampliar el
universo de actores vy
reconocer la presencia de
nuevos actores Y
tecneologias que podrian
fortalecer los mecanismos
de recaudo.

Articulo 11. Revisién de
Entidades Autorizadas
para Recaudar (EAR) para
promover el recaudeo. El
Ministeric de Hacienda vy
Crédito Publica debera
impulsar una revision del
universo  de  Entidades
Autorizadas para Recaudar
(EAR) que podrian cumplir
con los requisitos para
obtener la autorizacion de
recepcion y recaudo con el
objetivo de ampliar el
universo de aclores vy
reconocer la presencia de
nuevos actores y
tecnologias que podrian
fortalecer los mecanismos
de recaudo.

Sin modificacién.

Articulo 12.
Requerimiento de
Expedicion de Factura.
Modifiguese el articulo
616-2 del Estatuto
Tributario, el cual quedara
asi:

Articuio 12.
Requerimiento de
Expedicién de Factura.
Modifiguese el articulo
616-2 del Estatuto
Tributario, el cual gquedara
asi:

Sin modificacion.
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Art. 616-2, Casos en los
cuales no se requiere la
expedicién de factura. No
se requerira la expedicion
de factura en ias
operaciones realizadas por
bancos, corporaciones
financieras, corporaciones
de ahorro y vivienda y las
companias de
financiamientc  comercial.
Tampoco  existird  esta
abligacion en las ventas
efectuadas por tos
responsables del regimen
simplificado.

Tampoco  existira esta

obligacion para las
Sociedades comerciales
vigiladas por la
Superintendencia de
Sociedades y la
Superintendencia de

industria y Comercio cuyo
objeto  social sea el
otorgamientc de creditos y
la celebracion de contratos
de mutuo que ofrezcan
farjetas de créditc o
cualguier otro medio de
disposicion de las lineas de
crédito y sean participantes
de un Sistema de Pagos de
Bajo Valar, en relacion con
las operaciones activas y
pasivas de crédito que
realicen tales entidades.

Paragrafo Primero. Sera
valido el extracto expedido
por los sujetos a que se
refiere este articulo para
efectos del documento
soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no

Art. 616-2. Casos en los
cuales no se requiere la
expedicion de factura. No
se requerird la expedicion
de factura en las
operaciones realizadas por
bancos, corporaciones
financieras, corporaciones
de ahorro y vivienda y las
compafiias de
financiamiento  comercial.
Tampoco  existira  esta
gbligacion en las ventas
efectuadas por los
responsables del régimen
simplificado.

Tampoco  existird  esta

cbligacion para las
Sociedades comerciaies
vigiladas por la
Superintendencia de
Sociedades y la
Superintendencia de

Industria y Comercio cuyo
objeto  social sea el
otorgamiento de créditos y
la celebracion de contratos
de mutuo que ofrezcan
tarjetas de credito o
cualquier otro medio de
disposicién de las lineas de
crédito y sean participantes
de un Sistema de Pagos de
Bajo Valor, en relaciéon con
las operaciones activas y
pasivas de credito que
realicen tales entidades.

Paragrafo Primero. Sera
valido el extracto expedido
por los sujetos a que se
refiere este articulo para
efectos del documento
soporte en adquisiciones
efecfuadas a sujetos no
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obligados a expedir factura
de venta o documento
equivalente para la
procedencia de cosfos vy
deducciones en el impuesto
sobre la renta, asi como de
los impuestos descontables
en el impuesto sobre las
ventas de acuerdo con el
articulo 771-2 del Estatuto
Tributario.

obligados a expedir factura
de venta o documento
equivalente para la
procedencia de cogstos vy
deducciones en el impuesto
sobre la renta, asi como de
fos impuestos descontables
en el impuesto sobre las
ventas de acuerdo con el
articulo 771-2 del Estatuto
Tributario.

Articulo 13. Actualizacion
Entidades
Autorretenedoras.
Adicidnese el articulo 368-3
del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ArticulO 368-3. Agente

autorretenedor. Las
Sociedades comerciales
vigiladas por Ia
Superintendencia de
Sociedades y la
Superintendencia de

Industria y Comercio cuyo
objeto sccial sea el
otorgamiento de créditos y
la celebracion de contratos
de mutuo que ofrezcan
tarjetas de crédito o
cualquier otro medio de
disposicion de las lineas de
crédito y sean participantes
de un Sistema de Pagos de
Bajo Valor tendran la
calidad de autorretenedor
del impuesto sobre la
renta.

Articulo 13, Actualizacion
Entidades
Autorretenedoras.
Adicionese el articulo 368-3
del Estaiuto Tributario, el
cual quedara asi:

Articul@o 368-3. Agente

autorretenedor. Las
Sociedades comerciales
vigiladas por la
Superintendencia de
Sociedades y la
Superintendencia de
Industria y Comercio cuyo
objeto  social sea el

otorgamiento de creditos vy
la celebracion de contratos
de mutuc que ofrezcan
tarjetas de crédito o
cualquier otro medio de
disposicion de las lineas de
crédito y sean participantes
de un Sistema de Pagos de
Bajo Valor tendran la
calidad de autorretenedor
del impuesto sobre la
renta.

Se cormige redaccion.

Articulo 14, Liberalizaciéon
de la usura. Eliminese el
articulo 305 de la Ley 599
de 2000:

Se elimina el arficulo,
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Articulo 15. Proyecto de
Construccion del Puerto
de Tribuga y Medidas de
Proteccion Ambiental Se
autoriza la construccion del
puerto de Tribuga en el
Golfo de Cupica, ubicado a
890 kildometros al norte de
Tribuga, debido a sus
condiciones geoldgicas
mas favorables y menor
impacto ambiental
comparado con el terreno
arenoso de Tribuga.

Pardgrafo. Se debera
involucrar a las
comunidades locales en la
planificacion y gestién del
proyecto para asegurar que

sus necesidades y
conocimientos fradicionales
sean considerados. La
integracion de las

comunidades en el proceso
contribuira al desarrolio
sostenible y al beneficio
mutuo.

Articulo 4514. Proyecto
de Construccion del
Puerto de Tribuga vy
Medidas de Proteccién
Ambiental Se autoriza la
construccién del puerto de
Tribuga en el Golfo de
Cupica, ubicado a 90
kildmetros al norte de
Tribugd, debido a sus
condiciones geolbgicas
mas favorables y menor
impacto ambiental
comparado con el terreno
arenoso de Tribuga.

Paragrafo. Se debera
involucrar a las
comunidades locales en ia
planificacion y gestion del
proyecto para asegurar gue
sus necesidades y
conocimientos tradicionales
sean considerados. La
integracion de las
comunidades en el proceso
contribuird  al desarrollo
sostenible y al beneficio
mutuo.

Se gjusta la numeracion.

Articulo 16.
Modernizacion de la Red
Férrea Nacional a Trocha
Estandar Se autoriza Ia
modernizacion de la red
férrea nacional, mediante la
conversion de la actual
trocha angosta a trocha
estandar, con el objetivo de
mejorar __la  capacidad,

Articulo 1615.
Modernizaciéon de fa Red
Férrea Nacional a Trocha
Estandar Se autoriza la
modernizacién de la red
férrea nacional, mediante la
conversion de la actual
trocha angosta a trocha
estandar, con el objetivo de
mejorar __ la  capacidad,

Se gjusta la numeracion.
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potencia y eficiencia del
transporte ferroviario.

Paragrafo Primero. La
modernizacién debera
incluir la coordinacion con
puertos, aeropuertos vy
carreteras para maximizar
la conectividad y eficiencia
en el transporte.

Paragrafo Segundo. Se
realizaran evaluaciones
ambientales para minimizar
el impacto de la
modernizacién y garantizar

la sostenibilidad del
proyecto.

Paragrafo Tercero. lLa
modermizacion debera
incluir medidas para
maximizar los beneficios
para las comunidades
locales y las industrias
nacionales, garantizando

gue el proyecto contribuya
al desarrollo econémico y
social del pais.

potencia y eficiencia del
transporte ferroviario.

Paragrafo Primero. La
modernizacion debera
incluir la coordinacién con
puertos, aeropuertos y
carreteras para maximizar
la conectividad y eficiencia
en el transporte.

Paragrafo Segundo. Se
realizaran evaluaciones
ambientales para minimizar
el impacto de la
modernizacién y garantizar
la sostenibilidad del
proyecto.

Tercero. Lla
modernizacion debera
incluir medidas para
maximizar los beneficios
para las comunidades
locales y las industrias
nacionales, garantizando
que el proyecto contribuya
al desarrollo econdmico y
social del pais.

Paragrafo

Articulo 17. Continuacion
de la Construccion vy
Modernizacién de
Aeropuertos Regionales
en Colombia. Se autoriza
fa continuacion de Ia
construccion y
modernizacion de
aeropuertos regionaies en

las zonhas prioritarias
mencionadas, con el
objetivo de mejorar la

conectividad y apoyar la

Articulo 4#16.
Continuacion de la
Construccion Yy
Modernizacion de

Aeropuertos Regionales
en Colombia. Se autoriza
la continuacién de la
construccién Y
modernizacion de
aeropuertos regionales en

las zonas  prioritarias
mencionadas, con el
objetivo de mejorar la

conectividad y apoyar la

Se ajusta la numeracién.
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competitividad de los
departamentos.
Paragrafo Primero. Se

debera llevar a cabo la
adecuacién y construccion
de nuevas pistas y mejoras
en los aeropuertos de
Amazonas, Orinoguia,
Region del Pacifico y La
Guaijira, asegurando que la
infraestructura
aeroportuaria sea funcional
y adecuada a las
necesidades locales.

Paragrafo Segundo. Se
promovera la coordinacion
entre los gobiernos locales
y nacionales para asegurar
que los proyectos
aeroportuarios se alineen
con los planes de
desarrollo regional vy
nacional.

competitividad de  los

departamentos.

Paragrafo Primero. Se
debera llevar a cabo la
adecuacién y construccion
de nuevas pistas y mejoras
en los aeropuertos de
Amazonas, Orinoquia,
Region del Pacifico y La
Guaijira, asegurando que la
infraestructura
aeroportuaria sea funcional
Y adecuada a las
necesidades locales.

Paragrafo Segundo. Se
promovera la coordinacion
entre los gobiernos locales
y nacionales para asegurar
que los proyectos
aeroportuarios se alineen
con los planes de
desarrollo regional v
nacional.

Articulo 18. Desarrollo de
Sistemas Integrados de
Transporte Masivo en
Ciudades Medianas de
Colombia. Se autoriza el
desarrollo de sistemas
integrados de transporte
masivo en las ciudades
medianas de  Cucuta,
Bucaramanga, Neiva e
lbagué, con el objetivo de
mejorar la infraestructura
de ftransporte y promover
un desarrollo urbano
sostenible.

Paragrafo. Los sistemas
de  transporte  masivo
deberan disefiarse de
manera integral,

Articulo 1817. Desarrollo
de Sistemas Integrados
de Transporte Masivo en
Ciudades Medianas de
Colombia. Se autoriza el
desarrollo de sistemas
integrados de transporte
masivo en ias ciudades
medianas de  Cucuta,
Bucaramanga, Neiva e
Ibagué, con el objetivo de
mejorar [a infraestructura
de transporte y promover
un desarrollo urbanc
sostenible.

Paragrafo. Los sistemas
de transporte  masivo
deberdan disefiarse de
manera integral,

Se qjusta la numeracion.
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asegurando la coordinacion
entre diferentes modos de

transporte, como
autobuses, tranvias vy
metros ligeros, para
proporcionar una red de
transporte eficiente vy
accesible.

asegurando la coordinacion
entre diferentes modos de

transporte, como
autobuses, franvias vy
metros ligeros, para

proporcionar una red de
transporte  eficiente vy
accesible.

Articulo 19. Desarrolio de
la conectividad regional
por carretera. Se autoriza
el desarrollo del sistema
vial, priorizando una
inversion decidida en vias
terciarias y secundarias,
ademas de mejorar la
interconectividad con vias
fluvial y aérea. Esta
inversion debe tener un
proposito claro, que incluya
tanto la competitividad
nacional como la equidad
regional.

Paragrafo Primero. Es
esencial la coordinacion
entre sectores para llevar
inversion y desarrolic a
todos los territorios.
Ademas de los grandes
proyectos, es crucial invertir
en regiones menos
desarrolladas como Chocd,
Putumayo, Arauca, La
Guajira, Guainia, y el
Amazonas

Paragrafo Segundo. Se
debera continuar y priorizar
fa construccion de vias
como Timbic-El Estanquillo
y Villeta-Guaduas,
esenciales para la
competitividad del pais.

Articulo 4918. Desarrollo
de ia conectividad
regional por carretera. Se
autoriza el desarrollo del
sistema vial, pricrizando
una inversion decidida en
vias terciarias y
secundarias, ademas de
mejorar la interconectividad
con vias fluvial y aérea.
Esta inversion debe tener

un propdsito claro, que
incluya tanto la
competitividad nacional

como ta equidad regional.

Paragrafo Primero. Es
esencial la coordinacion
entre sectores para llevar
inversién y desarrollo a
todos los territorios.
Ademas de los grandes
proyectos, es crucial invertir
en regiones menos
desarrolladas como Chocd,
Putumayo, Arauca, La
Guajira, Guainia, y el
Amazonas

Paragrafo Segundo. Se
debera continuar y priorizar
la construccion de vias
como Timbio-El Estanquillo
Vi Villeta-Guaduas,
esenciales para la
competitividad del pais.

Se ajusta la numeracién.
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Paragrafo Tercero. Se
debera apoyar pequefas y
medianas empresas de
ingenieria desde el sector

publico. Con obras mas
pequenas y mas
distribuidas. Actualmente,

hay 60.000 pequefias Yy
medianas empresas de
ingenieria en el sector. Hay
que priorizar la creacion de
un fondo de financiamiento
para apoyar a eslos
empresarios con ayuda de
ta Camara Colombiana de
la Infraestructura.

Paragrafo Tercero. Se
deberd apoyar pequefias y
medianas empresas de
ingenieria desde el sector
publico. Con obras mas
pequenas y mas
distribuidas. Actualmente,
hay 60.000 pequefias y
medianas empresas de
ingenieria en el sector. Hay
que priorizar la creacion de
un fondo de financiamiento
para apoyar a estos
empresarios con ayuda de
la Camara Colombiana de
la Infraestructura.

Articulo 20. Apertura
Continua de Oficinas en
Aduanas. Las oficinas del
Instituto Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), del Instituto
Colombiano Agropecuario
(ICA} y de la Direccién de
Impuestos y  Aduanas
Nacionales (DIAN)
ubicadas en las aduanas
del pais deberan operar de
manera continua las 24
horas del dia, los 7 dias de
la semana. Estas oficinas

garantizaran la atencidn
inmediata de tramites,
inspecciones y demas

procedimientos necesarios
para ‘la importacién vy
exportacion de bienes.

Articulo 2619. Apertura
Continua de Oficihas en
Aduanas. Las oficinas del

Instituto Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), del Instituto

Colombiano Agropecuario
(iCA) y de la Direccion de
Impuestos y  Aduanas
Nacionales (DIAN)
ubicadas en las aduanas
del pais deberan operar de
manera continua las 24
horas del dia, los 7 dias de
la semana. Estas oficinas
garantizardn la atencion
inmediata de tramites,
inspecciones y demdés
procedimientos necesarios
para la importacion vy
exportacién de bienes.

Se djusta la numeracion.

Articule 21. Incentivos
fiscales y arancelarios
para el Hidrégeno Verde y

Azul. EI Ministerio de
Minas vy Energia, el
Ministerio - de Comercio,

Articulo 2420. Incentivos
fiscales y arancelarios
para el Hidrégeno Verde y

Azul. El Ministerio de
Minas y Energia, el
Ministeric de Comercio, |

Se gjusta la numeracién. |
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tndustria y Turismo y el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico realizaran
un estudio que evalfle la
viabilidad de profundizar las
exenciones arancelarias o
reducciones de impuesto al
consumo (IVA) para
empresas que inviertan en
proyectos de FNCER o en
la produccion y exportacion
de hidrégenc verde y azul
siguiendo las definiciones
pautadas por la Ley 2099
de 2021, para impulsar el
desarrollo bajo en carbono

def pais mediante el
establecimiento de metas y
medidas minimas en
materia de carbono
neutralidad vy resiliencia
climética.

Con base en los resultados
de este estudio, se
incentivara la inversion y
desarrollc de la industria
del hidrogeno verde al
reducir Ias cargas fiscales y
arancelarias en la cuantia
que ambos ministerios
consideren fiscalmente
responsable en armonia
con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Industria y Turismo y el
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico realizaran
un estudio que evalle [a
viabilidad de profundizar las
exenciones arancelarias o
reducciones de impuesto al
CONSUMo (IVA) para
empresas que inviertan en
proyectos de FNCER o en
la produccién y exportacion
de hidrogeno verde y azul
siguiendo las definiciones
pautadas por la Ley 2099
de 2021, para impulsar el
desarrollo bajo en carbono
del pais mediante el
establecimiento de metas y

medidas minimas en
materia de carbono
neutralidad vy resiliencia
climatica.

Con base en los resultados
de este estudio, se
incentivara la inversién vy
desarrollo de la industria
del hidrégenc verde al
reducir las cargas fiscales y
arancelarias en la cuaniia
que ambos ministerios
consideren fiscalmente
responsable en armonia
con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articuio 22 Zonas
Economicas Especiales
para Generaciéon de
Hidrégeno. El Ministerio de
Minas vy  Energia, el
Ministeric de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico realizaran

un estudio de viabilidad

Articulo 2221. Zonas
Economicas Especiales
para Generacion de
Hidrégeno. E! Ministerio de
Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico realizaran

un estudio de viabilidad

Se gjusta la numeracion.
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para que zonas que
cuenten con un alto
potencial en  energias
limpias (solar y edlica),
infraestructura portuaria
desarrollada, y/o parques
industriales ya
desarrollados puedan ser
consideradas como zonas
econdémicas especiales
(ZEEs) para la produccion
de hidrdgeno.

Con base en los resultados
de este estudio, se
incentivara la inversién vy
desarrollo de la industria
del hidrégeno verde y azul
al reducir los costos
fiscales asociados a su
produccion.

para que zonas que
cuenten con un alto
potencial en energias
limpias (solar y edlica),
infraestructura portuaria
desarrollada, y/fo parques
industriales ya
desarrollados puedan ser
consideradas como zonas
econdomicas especiales
(ZEEs) para la produccion
de hidrégeno.

Con base en los resultados
de este estudio, se
incentivara la inversion vy
desarrollo de la industria
del hidrogeno verde y azul
al  reducir los coslos
fiscales asociados a su
produccion.

Articulo 23. Diplomacia
Energética para el
impuiso del Hidrégeno
Verde y Azul. El Ministerio
de Relaciones Exteriores,
en ejercicio de su politica
exierior, junto al Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo implementaran una
estrategia de diplomacia
energética enfocada en el
fomento y posicionamiento
del hidrogeno verde y azul
como productos
estratégicos en el comercio
internacional.

Para ello el Ministerio de
Relacibnes Exteriores, en

coordinacién con el
Ministerio de Minas vy
| Energia, promovera
acuerdos  Dbilaterales vy

multilaterales con naciones

Articulo 2322, Diplomacia
Energética para el
Impulso del Hidrégeno
Verde y Azul. El Ministerio
de Relaciones Exteriores,
en ejercicio de su politica
exterior, junto al Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo implementaran una
estrategia de diplomacia
energética enfocada en el
fomento y posicicnamiento
del hidrogeno verde y azul
como productos
estratégicos en el comercio
internacional.

Para ello el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en

coordinacion con el
Ministeric de Minas vy
Energia, promavera
acuerdos  Dbilaterales vy

multilaterales con naciones

Se gjusta la numeracion.
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y blogues economicos que
demanden fuentes de
energia limpia, priorizando
aquellos que incluyan la
transferencia tecnolégica,
ia inversion en
infraestructura para la
produccién, transporte vy
almacenamiento del
hidrogeno, y el acceso
preferencial a mercados
internacionales.

!l cuerpo  diplomatico
cotombiano buscara
participar activamente en
organismos internacionales
y foros energéticos para
definir estandares globales
que regulen la produccién,

certificacién y
comercializacion del
hidrégeno, garantizando
gue este cumpla con lcs
mas altos criterios
ambientales y de

sostenibilidad.

y bloques econdomicos que
demanden fuentes de
energia limpia, pricrizando
aquellos que incluyan la
transferencia tecnolégica,
ia inversién en
infraestructura para la
produccidon, transporte vy
almacenamiento del
hidrégeno, y el acceso
preferencial a mercados
internacionales.

El  cuerpo  diplomatico
colombiano buscara
participar activamente en
organismos internacionales
y foros energéticos para
definir estandares globales
que regulen fa produccion,

certificacion y
comercializacion del
hidrégeno, garantizando
que este cumpla con los
mas altos criterios
ambientales y de

sostenibilidad.

Articulo 24. Alianzas vy
Cooperacion

Internacional para el
Desarrollo del Hidrégeno.
Bt Estado  colombiano
incentivara la creacion de
alianzas estratégicas con
paises lideres en
investigacién y desarrollo
de tecnologias de
hidrogeno, tanto verde
como azul, a través de la
diplomacia energética. Se
impulsaré la suscripcién de
memorandos de
entendimiento, tratados de
cooperacion  técnica vy
comercial, y la promocion

Articulo 2423. Alianzas y
Cooperacion

Internacional para el
Desarrollo del Hidrogeno.
El Estado  colombiano
incentivara la creacidon de
alianzas estratégicas con
paises lideres en
investigacion y desarrollo
de techologias de
hidrégeno, tanto verde
como azul, a través de la
diplomacia energética. Se
impulsaré ia suscripcion de
memorandos de
entendimiento, tratados de
cooperacion  técnica vy
comercial, y la promocién

Se gjusta la numeracion.
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de inversiones conjuntas en
proyectos de hidrégeno,
con el fin de convertir a
Colombia en un centro de
exportacion de este recurso
energéticc en América
Latina. Asimismo, el cuerpo
diplomatico  buscard la
inclusidon de mecanismos
de financiamiento y apoyo
técnico por parte de
organismos internacionales
y multilaterales, facilitando
la construccion de
capacidades institucionales
y tecnoldgicas que
permitan el desarrollo de
una cadena de valor
integral del hidrégeno en el
pais.

de inversiones conjuntas en
proyectos de hidrégeno,
con el fin de convertir a
Colombia en un centro de
exportacion de este recurso
energético en América
Latina. Asimismo, el cuerpo
diplomatico buscara Ia
inclusidn de mecanismos
de financiamiento y apoyo
técnico por parte de
organismos internacionales
y multilaterales, facilitando
la construccion de
capacidades institucionales
y tecnologicas que
permitan el desarrollo de
una cadena de valor
integral del hidrogeno en el
pais.

Articulo 25. Capacitacion
para el Desarrolio del
Talento en la Produccion
de Hidrogeno Verde vy
Azul. [l Gobierno de
Colombia, a través del
Ministerio de Educacion, en
coordinacion ~ con el
Ministeric de Minas vy
Energia y el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA), implementara
programas nacionales de
capacitacion  técnica vy
profesional orientados al
desarrollc de competencias
en la produccion,
almacenamiento, transporte
y  comercializacidon de
hidrogeno verde vy azul.
Estos programas estaran
dirigidos tanto a
estudiantes como a
trabajadores en proceso de
reconversion laboral, con el

Articulo 2524,
Capacitacion para el
Desarrolio del Talento en
la Produccion de
Hidrégeno Verde y Azul.
El Gobierno de Colombia, a
través del Ministerio de
Educacién, en coordinacion
con el Ministerio de Minas y

Energia y el. Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA), implementara

programas hacionales de
capacitacidn  técnica vy
profésional orientados al
desarrollo de competencias
en la produccion,
almacenamignto, transporte
y  comercializacion  de
hidrégeno verde y azul.
Estos programas estaran
dirigidos tanto a
estudiantes como a
trabajadores en proceso de
reconversion laboral, con el

Se gjusta la numeracion.
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objetivo de formar wun
capital humano altamente
calificado que responda a
las necesidades de la
industria del hidrégeno. Las
instituciones educativas y
centros de  formacién
deberan adaptar sus
curriculos a las demandas
tecnologicas y cientificas
asociadas al hidrogeno,
incorporando madulos de
energia renovable,
procesos de electrdlisis,
captura y almacenamiento
de carbono, y normativas

objetivo de formar un
capital humano altamente
calificado que responda a
las necesidades de la
industria del hidrégeno. Las
instituciones educativas y
centros de formacion
deberan adaptar  sus
curriculos a las demandas
tecnolégicas y cientificas
asociadas al hidrogeno,
incorporando moédulos de
energia renovable,
procesos de electrdlisis,
captura y almacenamiento
de carbono, y normativas

internacionales sobre | internacionales sobre
hidrogenao limpio. hidrégeno limpio.

) . ) . Se ajusta la numeracién.
Articulo 26: Alianzas | Articulo 2625: Alianzas

Académicas Nacionales e
Internacionales para el
Fomento del Talento en
Hidrogeno. ElI Gobiemo
Nacional, a ftravés de!
Ministerio de Educacién y
el Ministerio de Relaciones

Exteriores, promoveran la
creacion de alianzas
estratégicas entre

universidades, centros de
investigaciéon y empresas
del sector energético, tanto
a nivel nacional como
internacional, para el
disefio y ejecucién de
programas de formacién
especializada en hidrégeno
verde y azul.

Estas alianzas
contemplaran la
implementacion de

intercambios académicos,
pasantias, y la
transferencia de

Académicas Nacionales e
Internacionales para el
Fomento del Talenfo en
Hidrégeno. ElI Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Educacién y
el Ministerio de Relaciones
Exteriores, promoveran la
¢reacion de alianzas
estratégicas entre
universidades, centros de
investigacién y empresas
del sector energético, tanto

a nivel nacional como
internacional, para el
disefio y ejecucion de

programas de formacion
especializada en hidrégeno
verde y azul.

Estas alianzas
contemplaran la
implementacion de
infercambios académicos,
pasantias, y la
transferencia de
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conocimiento y tecnologia
con paises lideres en la
produccion de hidrégeno.

Paragrafo. ElI Gobierno
Nacional impulsara la
creacion de becas vy
esquemas de
financiamiento para

programas de posgrado
especializados en
hidrégeno verde y azul.

conocimiento y tecnologia
con paises lideres en la
produccion de hidrégeno.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional impulsara la
creacion de becas vy
esquemas de
financiamiento para
programas de posgrado
especializados en

hidrogeno verde y azul.

Articulo 27. Reduccién de

la Tarifa General del
Impuesto de Renta a
Personas Juridicas.

Modifiquese el inciso
primero del articulo 240 del
Estatuto Tributario, el cual
quedar] asi:

Articulo 240, Tarifa
General para Personas
Juridicas. La tarifa general
del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades
nacionales v sus
asimiladas, " los
establecimientos

permanentes de entidades
det exterior y las personas
juridicas extranjeras con o
sin residencia en el pais,
obligadas a presentar la
declaracion  anual  del
impuesto sobre ia renta y
complementarios, sera del
treinta y—einee por ciento

Articulo 2726. Reduccion
de la Tarifa General del
Impuesto de Renta a
Personas Juridicas.
Modifiquese el inciso
primero del articulo 240 del
Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 240. Tarifa
General para Personas
Juridicas. La tarifa general
del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades
nacionales y sUs
asimiladas, los
establecimientos

permanentes de entidades
del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o
sin residencia en el pafs,
obligadas a presentar la
declaracion  anual  del
impuesto sobre la renta y
complementarios, sera del
treinta y—eiree por ciento

Se qjusta la redaccion y
Ia numeracion.

(35% 30%). (35% 30%).
Articulo 28. Incremento | Articulo 2827. Incremento | ¢ ajusta la redaccion y
Tasa Minima de | Tasa Minima de

Tributacion del Impuesto
de Renta a Personas
Juridicas. Modifiquese el
paragrafo 6o. del articulo

Tributacién del Impuesto
de Renta a Personas
Juridicas. Modifiquese el
paragrafo 6o0. del articulo

la numeracion.

Pagina 57 de 82



Ivl

SN CONGRESO
DE. LA.REPUBLICA -

DE COLOMBIA
- CAMARA DE REPRESENTANTES

240 de! Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 60. El
presente paragrafo
establece una tasa minima
de tributacion para los
contribuyentes del
impuesto sobre la renta de
que trata esté articulo y el
articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, salvo las
personas Juridicas
extranjeras sin residencia
en el pais, que se calculara
a partir de la utiidad
financiera depurada. Esta
tasa minima se denominara
Tasa de Tributacion
Depurada (TTD) ia cual no
podra ser infericr al guiree
por—eiénte  veinte por
ciento (4520%) y sera el
resuitado de dividir el
Impuesto Depurado (ID)
sobre la Utilidad Depurada
(UD), ast:

TTD = —

Por su parte, el Impuesto
Depurado (ID} y la Utilidad
Depurada (UD) se calculara
asi:

ID = INR + DTC — IRP

ID: Impuesto Depurado.
INR: Impuesto neto de
renta.

DTC: Descuentos
tributarios 0 créditos
tributarios por aplicacién de
fratados para evitar la doble
imposicion y el establecido

240 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 60. El
presente paragrafo
estabiece una tasa minima
de tributacién para los
contribuyenies del
impuesto sobre la renta de
gue irata esté articulo y el
articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, salvo las
personas Juridicas
extranjeras sin residencia
en el pais, que se calculara
a partir de la utilidad
financiera depurada. Esta
tasa minima se denominara
Tasa de Tributacion
Depurada (TTD) la cual no
podra ser inferior al gtinee
per—eiérte  veinte por
ciento (4520%) y sera el
resultado de dividir el
Impuesto Depurado (ID)
sobre la Utilidad Depurada
(UD), asi:
" n
TTD = Tl

Por su parte, el Impuesto
Depurado {ID) y la Utilidad
Depurada (UD) se calculara
asi:

ID = INR + DTC — IRP

iD: Impuesto Depurado,
INR: Impuesto neto de
renta.

DTC: Descuentos
tributarios o] créditos
tributarios por aplicacion de
tratados para evitar la doble

imposicién y el establecido
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en el articulo 254 del
Estatuto Tributario.

IRP: Impuesto sobre la
renta por rentas pasivas
provenientes de entidades
controladas del exterior. Se
calculard multiplicando la
renta liquida pasiva por la
tarifa general del articulo
240 del Estatuto Tributario
(renta liquida pasiva x tarifa
general).

UD =UC + DPARL — INC

UD: Utilidad Depurada.
UC: Utilidad contable o
financiera antes de
impuestos.

DPARL Diferencias
permanentes consagradas
en la ley y que aumentan la
renta liquida.

INCRNGO: Ingresos no
constitutivos de renta ni
ganancia ocasional, que
afectan la utilidad contable
o financiera.

VIMPP: Valor ingreso
método de participacién
patrimonial del respectivo
afo gravable.

VNGO: Valor neto de
ingresos  por  ganancia
ocasional que afectan la
utilidad contable o]
financiera.

RE: Renias exentas por
aplicacion de tratados para
evitar {a doble imposicién -
CAN, las percibidas por el
régimen de compaflas
holding colombianas -CHC
y las rentas externas de

en el articulo 254 del
Estatuto Tributario.

IRP: Impuesic sobre Ia
renta por rentas pasivas
provenientes de entidades
controladas del exterior. Se
calculara multiplicando la
renta liquida pasiva por la
tarifa general del articulo
240 del Estatuto Tributario
(renta liquida pasiva x tarifa
general).

UD = UC + DPARL — INC

UD: Utilidad Depurada.
UC: Utilidad contable o
financiera antes de
impuestos.

DPARL Diferencias
permanenies consagradas
en la ley y que aumentan la
renta liquida.

INCRNGO: Ingresos no
constitutivos de renta ni
ganancia ocasional, que
afectan la utilidad contable
o financiera.

VIMPP: Valor ingreso
método de participacion
patrimonial del respectivo
ano gravable.

VNGO: Valor neto de
ingresos  por ganancia
ocasional que afectan la
utilidad contable (o}
financiera. .

RE: Renfas exentas por
aplicacion de tratados para
evitar [a doble imposicidn -
CAN, las percibidas por el
régimen de compafiias
holding colombianas -CHC
y las rentas externas de
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que tratan los literales a) y
b) del numeral 4 y el
numeral 7 del articulo
235-2 del Estatuto
Tributario.

C: Compensacion de
pérdidas fiscales 0 excesos
de renta presuntiva
tomados en el afic gravable
y que no afectaron la
utilidad contable del
periodo.

Cuando la Tasa de
Tributacion Depurada
(TTD) sea inferior al gdinee
per—eiente  veinte por
ciento (4520%) se debera
determinar el valor del
Impuesto a Adicionar (IA)
para alcanzar la tasa del

guinee—por—eiénte veinte
por ciento (4+520%), asi:

1. Para los contribuyentes
sujetos a este articulo y al
articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, cuyos estados
financieros no sean objeto
de consolidacion, la
diferencia positiva entre la
Utilidad Depurada (UD)
multiplicada por el guinee

per——eiénte  veinte por
ciento (4520%) vy el

impuesto Depurado (ID),
serd un mayor valor del
impuesto sobrelé renta, que
debera  adicionarse al
impuesto sobre la renta
(1A).

1A = (UDX 20%) — ID

que tratan los literales a) y
b} del numeral 4 y el
numeral 7 del articulo
235-2 del Estatuto
Tributario.

C:  Compensacién  de
pérdidas fiscales o excesos
de renta presuntiva
tomados en el afio gravable
y que no afectaron la
utilidad contable del
periodo.

Cuando Ila Tasa de
Tributacién Depurada
(TTD) sea inferior al guinee
por—eitrte  veinte por
ciento (+520%) se deberd
determinar el valor del
Impuesto a Adicionar (lA)
para alcanzar la tasa del

guinee—por—eiénte veinte
por ciento (4520%), asi:

1. Para los contribuyentes
sujetos a este articulo y al
articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, cuyos estados
financieros no sean objeto
de consolidacion, la
diferencia positiva entre la
Utilidad Depurada (UD)
multiplicada por el guince
por—siénte  veinte por
ciento (#520%) vy el
Impuesto Depurado (ID),
serd un mayor valor del
impuesto sobreld renta, que
debera  adicionarse al
impuesto sobre la renta
(1A).

1A = (UDX 20%) — ID
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2. Los  contribuyentes
residentes  fiscales en
Colombia cuyos estados
financieros sean objeto de
consolidacién en Colombia,
deberan realizar el
siguiente procedimiento

2.1. Calcular la Tasa de’
Tributacién Depurada del
Grupo (TTDG) dividiendo fa
sumatoria de los Impuestos
Depurados (ID) de cada
contribuyente residente
fiscal en Colombia objeto
de consolidacion por la
sumatoria de la Utilidad
Depurada (UD) de cada
contribuyente residente
fiscal en Colombia cuyos
estados financieros son
objeto de consolidacion,
asi:

ZID
D

TTDG =

22. Si el resultado es
inferior al etinee—por-ciénto
veinte por ciento ($520%),
se deberd calcular el
Impuesto a Adicionar por el
Grupo (IAG) a partir de la

diferencia entre la
sumatoria de la Utilidad
Depurada (UD)

multiplicada por el guinee
per—eiénte  veinte por
ciento (4520%) menos la
sumatoria del Impuesto
Depuradoe (ID} de cada
contribuyerite, cuyos
estados financieros se
consolidan, asi:

2. Los contribuyentes
residentes  fiscales en
Colombia cuyos estados
financieros sean objeto de
consolidacion en Colombia,
deberan realizar el
siguiente procedimiento

2.1. Calcular la Tasa de
Tributacidon Depurada del
Grupo (TTDG) dividiendo la
sumatoria de los Impuestos
Depurados (ID) de cada
contribuyente residente
fiscal en Colombia objeto
de consclidacién por la
sumatoria de la Utilidad
Depurada (UD) de cada
contribuyente residente
fiscal en Colombia cuyos
estados financieros son
objeto de consolidacion,
asi

ZiD

TTDG = 5

22. Si el resultado es
inferior al guireeper—eciénte
veinte por ciento (4520%),
se debera calcular el
Impuesto a Adicionar por el
Grupo (IAG) a partir de la

diferencia entre la
sumatoria de la Utilidad
Depurada (UD)

muliiplicada por el guinee
por—eciénte veinte por
ciento (4520%) menos la
sumatoria del Impuesto
Depurado (ID) de cada
contribuyente, cuyos
estados financieros se
consolidan, asi:
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JAG = (SUDx20%) — XD

2.3. Para calcular el
Impuesto a Adicionar (lA)
de cada contribuyente
residente fiscal en
Colombia, se deberd
multiplicar el Impuesto a
Adicicnar por el Grupo
(JAG) por el porcentaje que
dé como resultado la
division de la Utilidad
Depurada) de cada
contribuyente con utilidad
depurada mayor a cero ()
sobre la sumatoria de las
Utilidades Depuradas de
los  contribuyentes  con
Utilidades Depuradas

mayores a cero , asi:
UDB

14 = 146 (k)

Lo dispuesto en este
paragrafo no aplica para:

a) Las sociedades que se
constituyeron como Zonas
Economicas y Sociales
Especiales -ZESE durante
el periodo que su tarifa del
impuesto sobre la renta sea
del cerc por ciento (0%) las
sociedades que aplican el
incentivo tributario de las
zonas mas afectadas por el
conflictc armado -ZOMAC
las sociedades de que
tratan los paragrafos 5y 7
del presente articulo,
siempre y cuando na estén
obligadas a presentar el
informe pais por pais de
conformidadcon fo
establecido en el articulo

IAG = (ZUDX20%) — ZID

2.3. Para calcular el
Impuesto a Adicionar (lA)
de cada contribuyente
residente fiscal en
Colombia, se debera
multiplicar el Impuesto a
Adicionar por el Grupo
(IAG) por el porcentaje que
dé como resultado la
division de fa Utilidad
Depurada) de cada
contribuyente con utilidad
depurada mayor a cero ()
sobre la sumatoria de las
Utilidades Depuradas de
fos contribuyentes con
Utilidades Depuradas

mayores a cero , asi:
UDB

14 = IAG (5]

Lo dispuesto en este
paragrafo no aplica para:

a) Las sociedades que se
constituyeron como Zonas
Economicas vy Sociales
Especiales -ZESE durante
el periodo que su tarifa del
impuesto sobre la renta sea
del cero por ciento (0%) las
sociedades que aplican el
incentivo tributario de las
zonas mas afectadas por el
conflicto armado -ZOMAC
las sociedades de que
tratan los paragrafos 5y 7
del presente  articulo,
siempre y cuando no estén
obligadas a presentar el
informe pais por pais de
conformidadcon lo
establecido en el articulo
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260-5 del
Tributario.

b) Las sociedades de que
trata el paragrafo 1 del
presente articulo.

De igual forma no aplica lo

indicado en este paragrafo

Estatuto

para aquellos
contribuyentes cuyos
estados  financieros no
sean objeto de

consolidacién y su Utilidad
Depurada (UD) sea igual o
menor a cero (0) o para los
contribuyentes CUYOS
estados financieros sean
objeto de consolidacion y la
sumatoria de ia Utilidad
Depurada (UD) sea igual o
menor a cero (0).

¢) Quienes se rijan por lo
previsto en el articulo 32 de
este Estatuto.

KN CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DECOLOMBIA
260-5 del Estatuto
Tributario.

b) Las sociedades de que
trata el paragrafo 1 del
presente articulo.

De igual forma no aplica lo
indicado en este paragrafo

para aguelios
contribuyentes Ccuyos
estados financieros no
sean objeto de

consolidacion y su Utilidad
Depurada (UD) sea igual o
menor a cero (0) o para los
contribuyentes cuyos
estados financieros sean
objeto de consclidacion y la
sumatoria de la Utilidad
Depurada (UD) sea igual o
menor a cero {0).

¢) Quienes se rijan por lo
previsto en el articulo 32 de
este Estatuto.

Articulo 29. Gradualidad
Impoconsumo del Sector
Gastronémico.
Modifiquese el articulo
512-9 del Estatuto
Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-9. BASE
GRAVABLE Y TARIFA EN
EL SERVICIO DE
RESTAURANTES. La base
gravable en el servicio
prestado por los
restaurantes esta
conformada por el precio
total de consumo, incluidas
las bebidas acompafantes
de todo tipo y demas
valores adicionales. En

ningun caso la propina, por

Articulo
Gradualidad
Impoconsumo del Sector
Gastronomico.
Modifiquese el articulo
512-9 del Estatuto
Tributario, el cual quedara
asi:

2928.

ARTICULO 512-9. BASE
GRAVABLE Y TARIFA EN
EL SERVICIO DE
RESTAURANTES. La base
gravable en el servicio
prestado por los
restaurantes esta
conformada por el precio
total de consumo, incluidas
las bebidas acompafantes
de todo tipo y demas
valores adicionales. En

Se qjusta la redacciéon v
fa numeracion.
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ser voluntaria, hara parte
de la base del impuesto
nacional al consumao,
Tampoco haran parte de la
base gravable los alimentos
excluidos del impuesto
sobre las ventas que se
vendan sin
transformaciones 0
preparaciones adicionales.
La tarifa aplicable al
servicio es—del—echo—por

eiente{8%) sera de 4% en
2025, 5% en 2026 y 6% de

2027 en adelante sobre
todo consumo. El impuesto
debe discriminarse en la
cuenta de cobro, tiquete de
registradora, factura o
documento equivalente vy

debera calcularse
previamente e incluirse en
la lista de precios al

publico, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 618
de este Estatuto.

ningln caso la propina, por
ser voluntaria, hara parte
de la base del impuesto
nacional al  consumo.
Tampoco haran parte de la
base gravable los alimentos
excluidos del impuesto
sobre las ventas que se
vendan sin
transformaciones 0
preparaciones adicionales.
La tarifa aplicable al
serV|C|o es—del-echo—por

sera de 4% en
2025, 5% en 2026 y 6% de
2027 en adelante sobre
todo consumo. El impuesto
debe discriminarse en la
cuenta de cobro, tiquete de
registradora, factura = ©
documento equivalente vy
debera calcularse
previamente e incluirse en
la lista de precios al
publico, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 618
de este Estatuto.

Artic 29. Extensié
Exencién Pago Sobretasa
Prestadores de Servicios
Turisticos. Modifiquese el
inciso _tercero del articulo
96 de la Ley 2277 de 2022,
el cual quedara asi:

El_beneficio previsto en el
articulo 40 de la Ley 2068
de 2020 estara vigente
hasta el treinta v uno (31
de diciembre de 2025,

Se adiciona un articulo
nuevo qgue extiende la
exencion del pago de la
sobretasa  de servicios
pUblicos a los
prestadores de servicios
otro afo

turisticos  por

adicional.

Articuto 30. Vigencia. La
presente ley rige a partir del
momento de su
promulgacion y deroga las

Articulo 30. Vigencia. La
presente ley rige a partir del
momento de su
promulgacion y deroga las

Sin modificacién.
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disposiciones que le sean

confrarias. contrarias.

disposiciones que le sean

Vil.  PROPOSICION

Por todas las anteriores consideraciones, presentamos ponencia favorable y en

consecuencia nos permitimos proponer que se dé primer debate en la Comisidon

Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes al Proyecto
de Ley N° 299 de 2024 Cdmara “Ley de Reactivacién Econdmica y Modernizaciéon
Empresarial: Por medio del cual se establecen medidas para la racionadlizacion de

framites, g

innovacion en servicios financieros, el

fortalecimiento de la

infraestructura vy la seguridad, v la promocion de la internacionalizacion de la

economia colombiana®, con las modificaciones aqui propuestas.

Cordialmente,

Wi &l ¥

i

iy
)
Representante a la Camara por Ahtioguia

- Ponente |

Maria Del Mar Pizarro Garcia ‘Carlos\Alberto Cuenca CHaux
Represenianie aia Camara por Bogota - Representante a la Cdmara porlGuainia
Coordinadora Ponente Ponerte
) I \ J

érez Pinedn
amara pr Antioquia

l

Aivaro Henry Monedero Rivera
| Representante ala Camara por Valle del
[ Cauca - Ponente

b ] \\
\ ———

M N =
Wilmer Ramiro K it Men a
Representante dfla Camara prfr Norte de
Santapder - Ponente
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Vill. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 299 DE 2024 CAMARA

“ley de Reaclivacién Econémica y Modernizacion Empresarial: Por medio del
cual se establecen medidas para la racionalizacién de frémites, la innovacién en
servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura y fa seguridad, y la
promocién de la internacionalizacién de ia economia colombiana”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

CAPITULO |
RACIONALIZACION DE TRAMITES

Arficulo 1. Tarifa diferencial en frdmites para MIPYMES. Las entidades estatales que
realicen trémites para las personas juridicas. tales como el INVIMA, el 1CA y la
DIAN, deberdn tener tarifas diferenciadas dependiendo del tamafno de empresa,
de acuerdo a la definicién de tamafio empresarial estipulada en el arficulo
2.9.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que la reemplace.

El cobro de las tarifas se realizard segun la siguiente fabla:

Tamaho Valor a pagar

Micro empresa 30% del valor de la tarifa plena
Pegueia 50% del valor de la tarifa plenc
empresa

Mediona empresa | 80% del valor de la tarifa plena

Empresa grande 100% del valor de la tarifa
plena
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Paragrafo. El Gobierno Nacional podrd incluir ofras entidades para gue se acojan
a este arficulo, segin considere perfinente.

Articulo 2. Silencio Administrativo Positivo. Las entidades que se ocupen de
frdmites para las empresas, tendrdn treinta {30) dics siguientes a la radicacién de
la solicitud para dar respuesta a su trdmite. En caso de que la solicitud no se haya
resuelto en ningun sentfido dentro del tiempo establecido, habrd lugar para que
se aplique el silencio administrativo positivo en los términos de los articulos 84 y 85
de la Ley 1437 de 2011, lo que significa que al tramite quedard aprobado.

Pardgrafo. Esto no aplicard para trdmites relacionados con medicamentos y
productos biolégicos, o licencias ambientales.

Arliculo 3. Tarifas Escondidas. Las entidades que se occupen de frdmites para las
empresas deberdn realizar esfudios para determinar el valor de las tarifas, cobros
adicionales, tasas o cobros ocultos, costos de intermediacion o cualguier otro tipo
de costo que cobran a terceros. Con base en [os resultados de este estudio, cada
entidad deberd crear politicas para establecer un limite de cobro por tarifas,
cobros adicionales, tasas o cobros ocultos o cualquier ofro tipo de costo.

Pardgrafo. Cuaiquier tipo de cobro que se le haga al solicitante del trdmite debe
quedar explicito al momento del framite.

Articulo 4. Inteligencia Contra el Enriquecimiento llicito de Tramitadores. Lo Unidad
de Investigocion y Andlisis Financiero - UIAF, periddicamente cada fres meses y de
manera aleatoria investigard a una muestra determinada de funcionarios de las
entidades que redlicen trédmites. Una vez terminadas dichas investigaciones, la
UIAF rendird un reporte a cada entidad con los hallazgos. En dado caso de
enconfrar informacién sobre enriquecimiento ilicito de parte de algunos
funcionarios de las entidades, la UIAF tendrd la responsabilidad de hacer la
denuncia ante la Fiscalia para su debida investigacién.

Pardgrafo. La Unidad de Investigacion y Andlisis Financiero - UIAF tendrd tres (3)
meses a partir de la promulgacién de esta ley para reglamentar lo establecido en
el presente articulo.

Articulo 5. Tasa de Interés Moratoria Transitoria. Para las obligaciones tributarias y
aduaneras que se paguen fofalmente hasta el treinta (30) de junio de 2025, y
para las faciidades o acuerdos para el pago de que trata el articulo 814 del
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Estatufo Tributario que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley y hasta el treinta (30) de junio de 2025, la tasa de interés de mora
serd equivalenfe al ochenta por ciento (80%) de la tasa de interés establecida en
el arficulo 635 del Estatuto Tributario. La solicitud para la suscripcion de las
facilidades o acuerdos para el pago de que trata el presente articulo deberd ser
radicada a mds tardar el freinta (30} de atbril de 2025.

Articulo 6. Reduccidon Transitoria de Sanciones y de Tasa de Interés para Omisos
en la Obligacién de Declarar Impuestos Administrados por la DIAN. Para los
contribuyentes que a freinfa y uno (31) de diciembre de 2024 no hayan
oresentado las declaraciones fributarias a gue estaban obligados por los
impuestos administrados por la Unidad Adminisfrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que las presenten antes del freinfa y uno
(31} de mayo del 2025, con pago o con facilidades o acuerdos para el pago
solicitadas a esta fecha y suscritas antes del freinta (30) de junio de 2025, se
reducirdn v liguidaran las sanciones y la tasa de interés moratoria en los siguientes
terminos:

3. La sancion de extemporaneidad se reducird en un ochenta por ciento
(80%) del monto determinado después de aplicar los articulos 641 y 640 del
Estatuto Tributario.

4. Latasa de interés de mora se reducird en un ochenta por ciento (80%) de
la tasa de inferés establecida en el arficulo 635 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo Primero. A guienes se les haya notificado requerimiento para declarar
y/o coregir, pliegos de cargos, liquidacién oficial, resolucion sancion o fallo de
recurso de reconsideracion, las sanciones propuestas o determinadas por la UGPP
de que tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 179 de la ley 1607 de 2012,
respecto de las cuales se paguen hasta el treinta (30) de junio de 2025 lo
totalidad del acto administrativo, se reducirdn al veinte por ciento (20%) del
monto propuesto o determinado, con su respectiva actualizacion. En ios procesos
de cobro que se encuentren en curso o se inicien con posterioridad a la entrada
en vigencia de lo presente ley, donde se pretenda la reduccion prevista en el
presente pardgrafo, siempre que paguen [d totalidad del acto administrativo, se
oodrén suscribir faciidades de pagoe a mas tardar el treinta (30) de junio de 2025y
su solicilud deberd ser radicada hasta el quince (15) de mayo de 2025, Lo
anterior, conforme con el procedimiento que para el efecto establezca la UGPP.
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Paragrafo Segundo. Estos beneficios fambién aplicardn para confribuyentes que
corfjan las declaraciones que presenten inexactitudes en los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionaies - DIAN.

Articulo 7. Tasa de Interés Moratoria Transitoria para Deudores Morosos del Estado.
Para las obligaciones en mora que tengan las personas juridicas y personas
naturales por los diferentes conceptos ante las entidades del Estado Colombiane
como Ministerios, Unidades Adminisirativas Especiales, Superintendencias, Entes
de Control y cualquier entidad que se paguen totalmente hasta el treinta (30) de
junio de 2025, o realicen acuerdo de pago con plazo infefior a un {1} afo, la tasa
de inferés de mora serd equivalente al ochenta por ciento (80%) de la tasa de
interés de politica monetaria vigente establecida por el Banco de la Republica.
La solicitud para la suscripcion de las facilidades o acuerdos para el pago de que
trata el presente articulo deberd ser radicada a mds tardar el quince (15) de
mayo de 2025 ante la entidad correspondiente.

Articulo 8. Reduccién Transitoria de Sanciones y de Tasa de Interés para Omisos
en las Obligaciones con Entidades del Estado. Para los deudores que a treinta y
uno {31) de diciembre de 2024 no hayan presentado informacién que estaban
obligados a las diferentes entidades estatoles excepto la Dian que presenten
antes del treinta y uno {31) de mayo de 2025, con pago o con facilidades o
acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del treinta (30} e
junio de 2025, se reducirdn y liquidaran las sanciones y la tasa de interés moratoria
en los siguientes términos:

a. La sancion de extemporaneidad se reducird en un ochenta por

ciento (80%) del monto determinado

b. La tasa de interés de mora se reducird en un ochenta por ciento (80%)

de la tasa de interés de poliica monetaria vigente establecida por el

Banco de la Republica.

CAPITULO It
INNOVACION DEL SISTEMA FINANCIERO

Articulo 9. Promocién de la Competencia y la Innovacién para la Inclusién y el
Bienestar Financiero. El Gobierno Nacional promoverd el desarollo la
competencia y lo innovaciéon a fravés de servicios, proyectos y productos
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financieros basados en tecnologias emergentes que impulsen la competencia y
la innovacion en el sistema financiero, bajo los siguientes principios:

1. Principio de acceso universal a servicios financieros: El acceso
universal a servicios financieros es una prioridad del Estade que
debe garantizar y promover a través de iniciativas regulatorias que
promuevan la adopcién de nuevas tecnologics, la competencia y
la innovacién en el sistema financiero.

2. Principio de neutralidad tecnclégica: modifiquese el numeral 6 del
articulo 2 de la Ley 1341 del 2009, asi: “El Estado garantizard la liore
adopcién de tecnologias en todos los dmbitos economicos y
sociales, teniendo en cuenta recomendaciones, conceptos vy
normativas de los organismos internacionales competentes e
idéneos en la materia, que permitan fomentar la eficiente
prestacidn de servicios, confenidos y aplicaciones gue usen
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y garantizar la
libre vy leal competencia, gque su adopcién sea armoénica con el
desarrollo ambiental sostenible, y se facilite o masificacion del
acceso de bienes y servicios a la poblacion™.

3. Principio de sana competencia: B Estado propiciard escenarios de
libre y leal competencia que incentiven la inversion actual y futura
en los tecnologias financieras y que permitan la concurrencia al
mercado, con observancia del régimen de competencia, no
discriminacioén, bajo precios de mercado y en condiciones de
igualdad. Sin perjuicio de lo antferior, el Estado no podrd fijor
condiciones distintas ni privilegios a favor de unos competidores en
situaciones similares a las de otros y propiciard la sana competencia.

4, Principio de promocidon de la innovacién publica para el acceso
universal a servicios tecnoldgicos financieros: Bl Estado promoverd
iniciativas de innovacién publica para el acceso universal a servicios
tecnologicos financieros mediante [] promocion de
emprendimientos publicos y privados, asi como, el establecimiento
de reglas claras para facilitar la innovacion publica en el pais.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Tecnologios de lo Informacidn y los
Comunicaciones, a ravés de la financiacién de! Fondo Unico de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, disefiard e implementard una esfrategia
para facilitar el acceso de las tecnologias emergentes para la promocion de
productos y servicios que faciliten la democratizacién y el acceso universal a
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servicios tecnolégicos financieros para toda la poblacién, incluyendo Ia
promocién de emprendimientos en la materia.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a fravés de la
Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera expedird un
documento técnico donde se identifiquen los mecanismos y provectos de
actualizacion normativa y regulatoria para facilitar el acceso a tecnologias para
la masificacion financiera, por tardar, dentro de los doce {12) meses siguientes a
la promulgacidn de esta ley, en las siguientes materias:
(i) identificar barreras y oportunidades de mejora en la regulacién
financiera  colombiana que impiden la competitividad, faciliten la
reactivacion econdmica y el establecimiento de negocios financieros en el
pais, y expedir la regulacién que la modifique o actudlice para los nuevos
refos de la industria financiera local y global relacionado con temdticas
como el esquema de datos abiertos para la inclusion financiera, la
adopcion masiva de pagos digitales inmediatos e inferoperables, entre
ofros;
(i) establecer medidas regulatorias para el acceso libre, sin discriminacion y
sin barreras a servicios financieros para personas y empresas; asi mismo,
establecer medidas que eliminen las barreras de enfrada al sistemna
financiero por parte de nuevos actores no vigilados y fomenten el libre
movimiento y eleccién de servicios y entidades para [os consumidores
financieros.
{iii) idenfificar oportunidades de simplificacion y expedicion de medidas
regulatorias para el oforgamiento, expedicién o regularizacion de nuevas
licencias financieras para la prestacién de servicios basados en tecnologias
financieras o la provisién de servicios financieros globales desde Colombia
para el mundo.
(iv) facilitar los pagos y su interoperabilidad entre las diversas instituciones
financieras y no financieras. incluyendo la facilitacion de pOgos para que
las personas accedan a servicios publicos como el transporte masivo, el
acceso a frdmites y servicios del Estado, y en general, cualquier servicio
relacionado con la Politica de Gobierno Digital, y las iniciativas de
fransformacién digital del Estado y de Ciudades Inteligentes.

Pardgrafo Tercero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico liderard Ia
conformaciéon y puesta en marcha de una comisién interinstitucional para la
unificacién y homogenizacién de la regulacion colombiana relacionadas confra
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ia lucha contra el lavado de actives, la financiacion al terrorismo, y la financiacién
de armas de destruccién masiva, en coherencia con los lineamientos del Grupo
ce Accion Financiera - GAFI. En la comisién participaran delegados del Ministeric
de Tecnologios de la Informacion y los Comunicaciones, la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Sociedades, 1a Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera, e invitardn ofras
entidades publicas que sean corresponsables en la materia. El Gobierno Nacional
expediré mediante Decrefo Unico la homogenizacién de la regulacion
colombiana relacionadas conira la lucha contra el lavado de activos, la
financiacidn al terrorisme, vy 1o financiacién de armas de destruccion masiva, en
coherencia con los lineamientos del Grupo de Accion Financiera - GAFL

Arficulo 10. Eliminacién de Desincentivos para la Adopcién de Medios de Pagos
Digitales. Modifiquese el articulo 401-4 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 401- 4. Retencién en la Fuente en Pagos a Través de instrumentos de Pago
Electrénicos. Los pagos o abonos en cuentd a través de instrumentos de pago
slectrénicos susceptibles de constitulr ingreso fributario a favor de las personas
naturales vy las personas juridicas gue no sean autorretenedores o grandes
contribuyentes por actividades ordinarias provenientes de fransferencias en o d
través de proveedores de servicios de pago. agregadores, entidades adquirentes,
emisoras o pagadoras no estardn sujetos a retencién en la fuente del impuesto
sobre la renta, retencién en la fuente del impuesto de VA ni retencién en la
fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios.

Articulo 11. Revisién de Entidades Autorizadas para Recaudar (EAR}) para
promover el recaudo. El Ministerio de Hacienda'y Crédito PUblica deberd impulsar
una revision del universo de Enfidades Autorizadas para Recaudar (EAR} que
podrian cumplir con los requisitos para obtener la autorizacidon de recepcion y
recaudo con el objetivo de ampliar el universo de actores y reconocer la
presencia de nuevos actoresy tecnologias que podrian fortalecer los mecanismos
de recaudo.

Articulo 12. Requerimiento de Expedicién de Factura. Modifiquese el articulo 616-2
del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Art. 616-2. Casos en los cuales no se requiere la expedicién de factura. No se
requerird la expediciéon de factura en las operaciones realizadas por bancos,
corporaciones financieras, corporaciones de ahofro y vivienda y las companias
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de financiamiento comercial. Tampoco existird esta obligacidn en las ventas
efectuadas por los responsables del régimen simplificado.

Tampoco existird esta obligacion para las Sociedades comerciales vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Industria y Comercio
cuyo objeto social sea el otorgamiento de créditos y la celebracidon de contratos
de mutuo que ofrezcan tarjetas de crédito o cualquier otro medio de disposicion
de las lineas de crédito y sean participantes de un Sistema de Pagos de Bagjo
Valor, en relacion con las operaciones activas y pasivas de crédito gue redlicen
tales enfidades.

Paragrafo Primero. Serd vdlido el extracto expedido por los sujefos a gue se refiere
este articulo para efectos del documento soporte en adquisiciones efectuadas a
sujetos no obligados a expedir factura de venta o documenio equivalente para
la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como
de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas de acuerdo con el
arficulo 771-2 del Estatuto Tributario,

Arliculo 13. Actudlizacién Entidades Autorretenedoras. Adiciénese el articulo 368-3
del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

ArticulO 368-3. Agente autorretenedor. Las Sociedades comerciales vigiladas por
la Superiniendencia de Sociedades y la Superintendencia de Industria y Comercio
cuyo objeto social sea el otorgamiento de créditos v la celebracién de contratos
de mutuo gue ofrezcan tarjetas de crédito o cualquier ofro medio de disposicion
de las lineas de crédito y sean participantes de un Sistema de Pagos de Bajo Valor
tendrdn la calidad de autorretenedor del impuesto sobre la renta.

CAPITULO I
PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA

Articulo 14. Proyecto de Construccién del Puerto de Tribugd y Medidas de
Proteccién Ambiental Se autoriza la construccion del puerto de Tribugd en el
Golfo de Cupica, ubicado a 90 kildmetros al rorte de Tribugd, debido o sus
condiciones geoldgicas mds favorables y menor impacto ambiental comparado
con el terreno arenoso de Tribugd.

Paragrafo. Se deberd involucrar a las comunidades locales en la planificacién y
gestion del proyecto para asegurar que sus necesidades y conocimientos
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tradicionales sean considerados. La infegracion de las comunidades en el
proceso contribuird al desarrollo sostenible y al beneficio mutuo.

Articulo 15. Modernizacién de la Red Férrea Nacional a Trocha Estdndar Se
qutoriza la modernizacién de la red férrea nacional, mediante la conversién de la
actual frocha angosta a frocha estandar, con el objefivo de mejorar la
capacidad, potencia y eficiencia ael transporte ferroviario.

Paragrafo Primero. La modernizacién deberd incluir la coordinacién con puertos,
aeropuertos y carreteras para maximizar la conectividad 'y eficiencia en el
transporte.

Paragrafo Segundo. Se realizardn evaluaciones ambientaies para minimizar el
impacto de la modemizacion y garantizar la sostenibilidad del proyecto.

Pardgrafo Tercero. La modernizaciéon deberd incluir medidas para maximizar los
beneficios para las comunidades locales y las industrias nacionales, garantizando
que el proyecto confribuya al desarrollo econémico y social del pais.

Arficulo 14. Continuacién de la Construccién y Modernizacion de Aeropuertos
Regionales en Colombia. Se auioriza la contfinugcién de la construccién vy
modernizacién de aeropuertos regionales en las zonas prioritarias mencionadas,
con el objetivo de mejorar la conectividad y apoyar la competitividad de los
departamentos.

Pardgrafo Primero. Se deberd llevar a cabo la adecuacion y construccion de
nuevas pistas y mejoras en los aeropuertos de Amazonas, Orinoquia, Regidn del
Pacifico vy La Gugjira, csegurando que la infraestructura aeroportuaria sea
funcional y adecuada a las necesidades locales.

Pardgrafo Segundo. Se promoverd la coordinacion entre los gobiernos locales y
nacionales para asegurar que los proyectos aeroportuarios se alineen con los
planes de desarrollo regional y haciondl.

Articulo 17. Desarrollo de Sistemas Integrados de Transporte Masivo en Ciudades
Medianas de Colombia. Se autoriza el desarrollo de sistemas integrados de
transporte masivo en las ciudades medianas de Cucuta, Bucaramanga, Neiva e
Ibagué, con el objetivo de mejorar la infraestructura de transporte y promover un
gesarrollo urbano sostenible.
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Pardagrafo. Los sistemas de fransporte masivo deberdn disefiarse de manera
integral, asegurando la coordinacién entre diferentes modos de transporte, como
auvtobuses, tranvias y metros ligeros, para proporcionar una red de fransporte
eficiente vy accesible.

Articulo 18. Desarrollo de la coneciividad regional por carretera. Se autoriza el
desarrollo del sistema vial, priorizando una inversién decidida en vias terciarias y
secundarias, ademas de mejorar la interconectividad con vias fluvial y céreq,
Esta inversion debe tener un propdsito claro, que incluya tanto la competitividad
nacional como la equidad regional.

Paragrafo Primero. Es esencial la coordinacién enire sectores para llevar inversion
y desarrollo a todos los territorios. Ademds de los grandes proyectos, es crucial
invertir en regiones menos desarrollodas como Chocd, Putumayo, Arauca, La
Gudijira, Guainia, y el Amazonas

Pardgrafo Segundo. Se deberd continuar y priorizar la construccién de vias como
Timbio-El Estanquillo y Villeta-Guaduas, esenciales para la competifividad del pais.

Paragrafo Tercero. Se deberd apoyar pequenas y medianas empresas de
ingenieria desde el sector pUblico. Con obras mds pequenas y mas distribuidas.
Actualmente, hay 60.000 pequefias y medianas empresas de ingenieria en el
sector. Hay que priorizar la creacidn de un fondo de financiamiento para apoyar
a estos empresarios con ayuda de la Cdmara Colombiana de la Infraestructura.

CAPITULO IV
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA

Arliculo 19. Aperfura Continua de Oficinas en Aduands. Las oficinas del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), del Instituto
Colombiano Agropecuario {ICA) y de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales {DIAN) ubicadas en las aduanas del pais deberdn operar de manerg
continua las 24 horas del dia, los 7 dias de Ia semana. Estas oficinas garantizardn
la atencién inmediata de trémites, inspecciones y demds procedimientos
necesarios para la importacion y exportacién de bienes.
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Articulo 20. Incentivos fiscales y arancelarios para el Hidrogeno Verde y Azul. El
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy el
Ministeric de Hacienda y Crédito PUblico realizardn un estudio que evalte la
viabilidad de profundizar las exenciones arancelarias o reducciones de impuesto
al consumo {IVA} para empresas que invierfan en proyectos de FNCER o en la
produccion y exportacion de hidrégeno verde y azul siguiendo las definiciones
pautadas por la Ley 2099 de 2021, para impulsar el desarrollo bajo en carlbono del
pais mediante el establecimiento de meias y medidas minimas en materia de
carbono neufralidad y resifiencia climdatica.

Con base en los resuliados de este estudio, se incentivard la inversion y desarrollo
de la industria del hidrogeno verde al reducir las cargas fiscales y arancelarias en
la cuantia que ambos ministerios consideren fiscalmente responsable en armonia
con el Morco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 21. Zonas Econémicas Especiales para Generacién de Hidrégeno. El
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico realizardn un estudio de viabilidad para
que zonas que cuenten con un alto potencial en energias limpias (solar y edlical.
infraestructura portuaria desarrollada, y/o parques industricles ya desarrollados
puedan ser consideradas como zonas econdmicas especiales (ZEEs) para la
produccion de hidrégeno.

Con base en los resultados de este estudio, se incentivard la inversiéon y desarrolio
de la industria del hidrégeno verde y azul al reducir los costos fiscales asociados a
su produccion.

Articulo 22. Diplomacia Energética para el Impuiso del Hidrogeno Verde y Azul. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, en ejercicio de su politica exterior, junto al
Ministerioc de Comercio, Industric y Turismo implementarén una estrafegia de
diplomacia energética enfocada en el fomento y posicionamiento del hidrogeno
verde y azul como productos estratégicos en el comercio internacionai.

Para ello el Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacién con el Ministerio
de Minas y Energia, promoverd acuerdos bilaterales y multilaterales con naciones
y blogues econdmicos que demanden fuentes de energia limpic, priorizando
aguellos que incluyan la fransferencia tecnoldgica, la inversién en infraestructura
para la produccién, fransporte y almacenamiento del hidrégeno, y el acceso
preferencial a mercados internacionales.
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El cuerpo diplomdtico colombiano buscard participar activamente en organismos
infernacionales y foros energéticos para definir estdndares globales que regulen la
produccion, cerfificacién y comercializaciéon del hidrégeno, garantizando que
este cumpla con los mds altos criterios ambientales y de sostenibilidad.

Articulo 23. Alianzas y Cooperacién Internacional para el Desarollo del
Hidrégeno. El Estado colombiano incentivara la creacion de dlianzas estratégicas
con paises lideres en investigacion y desarrollo de tecnologias de hidrégeno,
tanto verde como azul, a través de Ia diplomacia energética. Se impulsard ia
suscripcion de memorandos de entendimiento, tratados de cooperacion técnica
y comercial, y la promocion de inversiones conjuntas en proyectos de hidrégeno,
con el fin de convertir @ Colombia en un centro de exportacion de este recurso
energético en América Latina. Asimismo, el cuerpo diplomdtico buscarg la
inclusién de mecanismos de financiamiento y apoyo técnico por parte de
organismos internacionales y multilaterales, facilitando la construccién de
capacidades institucionales y tecnoldgicas que permitan el desarrolio de una
cadena de valor integral del hidrogeno en el pais.

Articulo 24. Capacitacién para el Desamollo del Talento en la Produccién de
Hidrégeno Verde y Azul. El Gobiermno de Colombia, a fravés del Ministerio de
Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), implementard programas nacionales de
copacitacion técnica y profesional orientados al desarrollo de competencias en
fa produccién, almacenamiento, transporte y comercializaciéon de hidrégeno
verde y azul. Esfos programas estaran dirigidos tanto a estudiantes como o
frabajadores en proceso de reconversion laboral, con el objetivo de formar un
capital humano dltamente calificado que respondad a las necesidades de la
industria del hidrégeno. Las instituciones educativas y centros de formaciéon
deberdn adaptar sus curriculos a las demandas tecnologicas y cientificas
asociadas al hidrégeno, incorporando médulos de energia renovable, procesos
de electdlisic, captura y almacenamiento de carbono, y normativas
infernacionales sobre hidrégeno limpio.

Articulo 25. Alianzas Académicas Nacionales e internacionales para el Fomento
del Talento en Hidrégeno. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacidn y el Ministerio de Relaciones Exteriores, promoverdn la creacién de
alianzas estratégicas entre universidades, centros de investigacién y empresas del
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sector energéfico, tanto a nivel nacional como internacional, para el disefio y
ejecucion de programas de formacion especializada en hidrégeno verde y azul.

Sstas alianzas contemplaran la implementacion de intercambios académicos,
pasantias, v la transferencia de conocimiento y tecnologia con paises lideres en la
produccidén de hidrégeno.

Pardgrafo. E| Gobiemo Nacional impulsard la creacién de becas y esquemas de
financiamiento para programas de posgrado especializados en hidrégeno verde
y azul.

CAPITULO V
MEJORAS TRIBUTARIAS PARA LA EQUIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD

Arficulo 26. Reduccién de la Tarifa General del Impuesto de Renta a Personas
Juridicas. Modifiquese el inciso primero del articulo 240 del Estatuto Tributario, el
cual quedard asi:

Articulo 240. Tarifa General para Personas Juridicas. La farifa general del impuesio
sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pafls, obligadas a presentar ia declaracion
anual del impuesto sobre la renta y complementarios, serd del freinta por ciento
(30%;.

Articulo 27. Incremento Tasa Minima de Tributaciéon del Impuesto de Renta a
Personas Juridicas. Modifiquese el paragrafo éo. del articulo 240 del Estatufo
Tributario, el cual quedard asi:

PARAGRAFO éo. El presente pardgrafo establece una tasa minima de tributacion
para los contribuyentes del impuesto sobre ia renta de que frata esté articulo y el
articulo 240-1 del Estatuto Tributario, salvo tas personas Juridicas extranjeras sin
residencia en el pais, que se calculard a partir de la utilidad financiera depurada.
Esta tasa minima se denominard Tasa de Tributacion Depurada {TTD) la cual no
podrd ser inferior al veinte por ciento (20%) vy serd el resulfado de dividir el
Impuesto Depurado (ID) sobre la Utilidad Depurada (UD), osi:
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TTD = =ik

Por su parfe, el Impuesto Depurado (ID) vy la Utilidad Depurada (UD) se calculard
asf:

D = INR + DTC — IRP

ID: Impuesto Depurado.

INR: Impuesto neto de renta.

DTC: Descuentos tributarios o créditos tributarios por aplicacién de tratados para
evitar la doble imposicién y el establecido en el articulo 254 del Estatuto Tributario.
IRP: Impuesto sobre la renta por rentas pasivas provenientes de entidades
confroladas del exterior. Se calculard multiplicando la renta liquida pasiva por la
tarifa general del articulo 240 del Estatuto Tributario (renta liquida pasiva x tarifa
general).

UD = UC + DPARI — INCRNGO — VIMPP — VNGO — RE —

uD: Utilidad Depurada.

UC: Utitdad contable o financiera antes de impuestos.

DPARL Diferencias permanentes consagradas en la ley y gue aumentan la renta
liquida,

INCRNGO: Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, que afectan
la utilidad contable o financiera.

VIMPP:  Valor ingreso método de paricipacién patrimonial del respectivo afio
gravabie.

VNGO: Volor neto de ingresos por ganancia ocosmnol que afectan la utiidad
contable o financiera.

RE: Rentas exentas por aplicacién de tratados para evifar la doble imposicién -
CAN, las percibidas por el régimen de compadias holding colombianas -CHC vy las
rentas externas de que tratan los literales a) y b) del numeral 4 y e! numeral 7 del
articulo 235-2 del Estatuto Tributario.

C: Compensacion de pérdidas fiscales o excesos de renta presuntiva tomados en
el aho gravable y que no afectaron ia utilidad contable del periodo,
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Cuando la Tasa de Tributacién Depurada (TTD) sea inferior al veinte por ciento
(20%) se deberd determinar el valor del Impuesto a Adicionar (IA) para alcanzar la
tasa del veinte por ciento (20%), asi:

1. Para los contribuyentes sujetos a este articulo y al articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, cuyos estados financieros no sean objeto de consolidacion, lo
diferencia positiva entre la Utilidad Depurada (UD} multiplicada por veinte por
ciento (20%) vy el Impuesto Depurado (D). serd un mayor valor del impuesto
sobreld renta, que deberd adicionarse al impuesto sobre la renfa {IA}.

IA = (UDX 20%) — ID

2. Los contribuyentes residentes fiscales en Colombia cuyos estados financieros
sean obieto de consolidacién en Colombia, deberdn realizar el siguiente
procedimiento

2 1. Calcular la Tasa de Tributacién Depurada del Grupo {(TTDG) dividiendo la
sumatoria de los Impuestos Depurados (ID} de cada contribuyente residente fiscal
en Colombia objeto de consolidacion por la sumatoria de la Utilidad Depurada
(UD} de cada contribuyente residente fiscal en Colombia cuyocs estados
financieros son objeto de consolidacion, asi:

D

TTDG = ~5;

75 Si el resultado es inferior al veinte por ciento (20%), se deberd calcular el
Impuesto a Adicionar por €l Grupo (IAG) a partir de la diferencia entre la
surnatoria de la Utiidad Depurada (UD) multiplicada por veinte por ciento (20%)
menos la sumatoria del Impuesto Depurado (ID) de cada contribuyente, cuyos
estados financieros se consolidan, asi:

IAG = (ZUDX20%) — ZID

2.3, Para calcular el Impuesto a Adicionar {IA] de cada contribuyente residente
fiscal en Colombia, se debera multiplicar el Impuesto a Adicionar por el Grupo
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(IAG) por el porcentaje que dé como resultado la divisién de la Utilidad
Depurada) de cada contribuyente con utilidad depurada mayor o cero {) sobre
la sumatoria de las Utiidades Depuradas de los contribuyentes con Utilidades
Depuradas mayores a cero , as:

14 = 146 (37E-)

Lo dispuesto en este pardgrafo no aplica para:

a) Las sociedades que se constituyeron como Zonas Economicas vy Sociales
Especiales -ZESE durante el periodo gue su tarifa del impuesto sobre la renta seq
del cero por ciento {0%) las sociedades que aplican el incentivo tributario de las
zonas mas afectadas por el conflicto armado -IOMAC las sociedades de gue
tfratan los pardggrafos 5y 7 del presente articulo, siempre vy cuando no estén
obligadas a presentar el informe pais por pais de conformidadcon lo establecido
en el articulo 260-5 del Estatuto Tributario.

k) Las sociedades de que trata el pardgrafo 1 del presente articulo.

De igual forma no aplica lo indicado en este paragrafe para aquellos
contribuyentes cuyos estadosfinancieros no sean objeto de consolidacion y su
Utlidad Depurada (UD) sea igual o menor a cero (0) o para los confribuyentes
Cuyos estados financieros sean objeto de consolidacién v ia sumatoria de la
Utilidad Depurada {UD) sea igual o menor a cero {0).

¢} Quienes se rijan por lo previsto en el arficulo 32 de este Estatuto.

Articulo 28. Gradualidad Impoconsumo del Sector Gastronémico. Modifiquese el
articulo 512-9 del Estafuto Tributario, el cual guedard asi:

ARTICULO 512-9. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN EL SERVICIO DE RESTAURANTES. La
base gravable en el servicio prestado por los restaurantes estd conformada por el
precio total de consumo, incluidas las bebidas acompanantes de todo tipo y
demds valores adicionales. En ningln caso la propina, por ser voluntaria, hard
parte de la base del impuesto nacional ai consumo. Tampoco hardn parte de Ia
base gravable los alimentos excluidos del impuesto sobre las ventas gue se
vendan sin transformaciones o preparaciones adicionales.

La tarifa aplicable al servicio serd de 4% en 2025, 5% en 2026 v 6% de 2027 en
adelante sobre todo consumo. FEi impuesto debe discriminarse en la cuenta de
cobro. tiguete de registradora, factura o documento equivalente y deberd
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calcularse previamente e incluirse en la lista de precios al péblico, sin perjuicio de
lo sefialado en el articulo 618 de este Estatuto.

Arficulo 29. Extensién Exencién Pago Sobretasa Prestadores de Servicios Turisticos.
Modifiquese el inciso tercero del articulo 96 de la Ley 2277 de 2022, el cual
quedard asi:

El beneficio previsto en el articulo 40 de la Ley 2068 de 2020 estard vigente hasta
el freinta y uno (31) de diciembre de 2025.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige @ partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentagmente,

Maria Del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por
Bogotd - Coordinadora Ponente

n 'y |

ba lT edirepo Carmona Oscar Dario,Pérez Pineda
Representante a la Cdmara por presenton’reéa la Camaja por

Antioquia - Ponente \ Antioquifl - Ponentg

—1]  —tF—
- e
Alvaro Henry Monedero Rivera Wilmer Ramjiro Jarridlo M oza
Representante a la Cédmara por Valle Representant la Camarafpor Norte
del Cauca - Ponente de Santander - Ponefie
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